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PREAMBULE

Par délibération du 12 avril 2017, le conseil communautaire de la communauté de communes
Xaintrie Val'Dordogne a prescrit I'élaboration d’un plan local d'urbanisme intercommunal valant
programme de I'habitat (PLUiH).

En tant qu'autorité administrative compétente de I'Etat, la direction départementale des territoires
(DDT) porte a la connaissance (PAC) de la communauté de communes, en complément du PAC
initial transmis le 20 ao(t 2018 :

* Le cadre législatif et réglementaire a respecter au vu des évolutions législatives.
La présente notice du PAC correspond aux textes applicables au 1° juin 2024.
Les textes en vigueur a jour, sont consultables sur le site www.legifrance.gouv.fr.

Les références au code de I'urbanisme sont actualisées a cette date.
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http://www.legifrance.gouv.fr/

1. Le Plan local d’urbanisme intercommunal dans la
planification territoriale
Le Plan local d’urbanisme intercommunal - PLUi — est un document de

planification, régi par le code de I'urbanisme (CU). Créé par la loi solidarité et
renouvellement urbaine (SRU) en 2000, il constitue le document d'application

du droit du sol.

Depuis sa création, le PLUi a évolué avec les apports législatifs suivants :

Texte

Loi n°® 2000-1208 du 13/12/2000
Solidarité et renouvellement urbain — SRU

Loi n°® 2005-157 du 23/02/2005
Développement des territoires ruraux

Loi n® 2006-872 du 13/07/2006
Engagement national pour le logement -
ENL

Loi n° 2006-1772 du 30/12/2006
Eau et milieux aquatiques

Loi n° 2007-290 du 05/03/2007
Droit au logement opposable - DALO

Loi n° 2009-967 du 3/08/2009
Grenelle de I'environnement (Grenelle 1)

Loi n° 2010-788 du 12/07/2010
Engagement national pour
I'environnement — ENE (Grenelle 2)

Loi n°® 2010-874 du 27/07/2010
Modernisation de |'agriculture et de la
péche

Loi n°® 2014-366 du 24/03/2014

Acceés au logement et |'urbanisme rénové
— ALUR

Loi n° 2014-1170 du 13/10/2014
Avenir pour |'agriculture, alimentation, et
forét — LAAAF

Loi n® 2015-990 du 6/08/2015
Croissance, activité et égalité des chances
économiques

Loi n° 2015-991 du 07/08/2015
Nouvelle organisation territoriale de la
République — NoTRE
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Principales mesures

Création du plan local d’urbanisme — PLU

Distance d'éloignement des constructions
au regard des batiments agricoles

Fixation des objectifs de logements
notamment sociaux

Echéancier prévisionnel d’ouverture a
I'urbanisation

Préservation de la ressource en eau et des
milieux aquatiques

Accés au logement décent, lutte contre
I'insalubrité et hébergement d’urgence

Performance énergétique, réduction des
gaz a effet de serre

Trame verte et bleu, biodiversité et
continuités écologiques, préservation des
terres

Densité minimale, qualité urbaine
Renforcement de la gestion économe de
I'espace, de la mixité urbaine , du réle des
transports collectifs

Publicité

Création de la commission
départementale de la consommation des
espaces agricoles - CDCEA

Renforcement du réle intégrateur du SCoT
Modernisation du document d’urbanisme
et densité des zones urbaines
Renforcement des politiques du logement
et du programme local de I’'habitat — PLH

Renforcement de la gestion économe de
I'espace

Renforcement du volet agricole
Remplacement de la CDCEA par la
commission départementale de
préservation des espaces naturels
agricoles et forestiers - CDPENAF
Possibilité de majoration de construction
pour les programmes de logement
Evolution de I’habitat en secteur agricole

Création du Schéma régional
d’aménagement de développement
durable et équilibré des territoires —
SRADDET



Texte

Loi n° 2015-992 du 17/08/2015
Transition énergétique pour la croissance
verte

Loi n° 2016-1888 du 28/12/2016
Modernisation, développement et
protection

Des territoires de montagne — Montagne 2
Loi n° 2017-86 du 27/01/2017

Egalité et citoyenneté

Loi n° 2018-1021 du 23/11/2018
Evolution du logement de I'aménagement
et du numérique - ELAN

Loi n® 2019-1147 du 08/11/2019
Energie et climat

Loi n° 2019-1428 du 24/12/2019
Organisation des mobilités - LOM

Loi n° 2021-1104 du 22/08/2021

Lutte contre le changement climatique et
renforcement de la résilience face a ses
effets — Climat et Résilience

Loi n° 2022-217 du 21/02/2022
Différenciation, décentralisation,
déconcentration et diverses mesures de
simplification de I'action publique locale -
3DS

Loi n° 2023175 du 10/03/2023
Accélération de la production d’énergies
renouvelables — APER

Loi n° 2023-630 du 20/07/2023

Faciliter la mise en ceuvre des objectifs de
lutte contre |'artificialisation des sols et a
renforcer I'accompagnement des élus
locaux

Loi n°2023-973 du 23/10/2023
Relative a I'industrie verte
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Principales mesures

Définition du plan climat air énergie
territorial - PCAET

Unité touristique nouvelle locale - UTNL

Mixité sociale de I'habitat

Extension des acteurs du logement
Renforcement de |’échelle
intercommunale

Evolutions des DU

Renforcement de la protection des
espaces naturels agricoles et forestiers —
ENAF

Transformation de bureaux en logements
Bilan de consommation de I'espace
Hiérarchie des normes

Définition du secteur de taille et de
capacité d’accueil limitées (STECAL)
Renforcement des dispositions relatives
au climat a I'énergie

Stratégie nationale bas carbone
Révision de |'organisation des mobilités
territoriales

Définition du Zéro artificialisation nette
(ZAN) et trajectoire décennales
Définition renaturation et artificialisation
Définition de Zone d’activités
économique (ZAE) et mobilisation du
foncier

Périodicité des bilans et dates butoirs de
mise en compatibilité

Prorogation et adaptation des dispositions
habitat de la loi SRU

Autorité organisatrice de I'habitat (AOH)
Opérations de revitalisation des territoires
(ORT)

Zones d'accélération des énergies
renouvelables (ZA-Enr)

Garantie 1 hectare

Application du ZAN et nomenclatures des
surfaces

Prise en compte de la capacité a mobiliser
effectivement les locaux vacants, les
friches et les espaces déja urbanisés
Nouvelle annexe du PLU

Primauté de la production agricole
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Le PLUI organise I'espace a l'appui d'un projet politique global : il dépasse la
logique du zonage pour une logique systémique combinant les enjeux,
hybridant les fonctions et les usages, décrivant les liaisons et synergies, selon
des échelles différentes. Il propose un panel d’outils permettant de répondre
au projet politique a I'horizon d‘une décennie. Il a vu son réle renforcé, en
particulier avec la loi du 22 ao0t 2021 dite « Climat et résilience » qui accroit
ses prérogatives contre l'artificialisation des sols via :

* La maitrise de I'’étalement urbain;

* Lerenouvellement urbain;

* L'optimisation de la densité des espaces urbanisés ;
* Laqualité urbaine;

« La préservation et la restauration de la biodiversité et de la nature en
ville ;

» La protection des sols des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

 Larenaturation des sols artificialisés.

2. Les attendus du PLUI

Le plan local d'urbanisme intercommunal répond aux objectifs définis par le
code de |'urbanisme :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des
collectivités publiques en matiére d’urbanisme vise a atteindre les objectifs
suivants :

1° L’équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé,
la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres
urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des
espaces affectés aux activités agricoles et forestieres et la protection
des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la
conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité.

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de
ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans
I’habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de I'ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques,
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sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d‘équipements publics et
déquipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d’amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements
motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage individuel de
I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la
qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la
biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d’absence
d‘artificialisation nette a terme ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'’économie des ressources
fossiles, la maitrise de I"énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société
inclusive vis-a-vis des personnes en situation de handicap ou en perte
d‘autonomie dans les zones urbaines et rurales. »

Cette définition, commune a tous les documents d’urbanisme, illustre la
diversité des sujets a traiter. Le poids donné a I'un ou l'autre des sujets reléve
du projet politique : leur bonne articulation reléve de I'efficience de |'action
publique de la collectivité.

Toutefois, son application est ciblée puisqu’il « [..] régit l'utilisation qui est faite
du sol, en dehors des productions agricoles, notamment la localisation, la
desserte, I'implantation et I'architecture des constructions.

La réglementation de l'urbanisme régit ['utilisation du sol sur I'ensemble du
territoire francgais [...] ».

3. Le PLUi en quelques mots

Le plan local d’urbanisme intercommunal est un document de planification
qui définit l'organisation spatiale, les orientations de développement, et les
modalités de construction d'un territoire a I’'horizon de 10 ans. Il détermine
les conditions permettant d‘assurer une planification durable du territoire.

Le PLUi est donc a la fois :

- un projet de territoire : un outil de conception et de mise en ceuvre de
I'aménagement du territoire a I'échelle d’'une collectivité ;
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@) Fiche ODD

@) Fiche PAC

@) Fiche SCoT
@) Fiches PLH,
PM, et PCAET

Porter a connaissance
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- un outil pour l'organisation urbaine de la collectivité ;

- un cadre de référence pour les politiques sectorielles (habitat, mobilités,
développement économique, environnement, agriculture, lutte contre
I'incendie...) qui localisent leurs actions, ce qui permet de les mettre en
synergie et de conforter I'action publique locale ;

- une réflexion transversale et prospective : en comprenant la fagon dont
fonctionne le territoire et dont les habitants vivent celui-ci, en analysant I'état
actuel du territoire en vue de l'outiller pour son avenir. Le PLUi est un exercice
qui élargit le champ des possibles en travaillant sur des scenarii a partir
desquels émergera le projet de territoire. Les Nations Unies proposent une
grille de référence - les objectifs de développement durable (ODD) - qui peut
permettre d’enrichir le projet de territoire.

4. Le PLUi dans les différentes échelles de la
planification

L'organisation spatiale est partagée a différents échelons territoriaux :
« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation.

Les collectivités publiques en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre
de leurs compétences. En vue de la réalisation des objectifs [..] elles
harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace dans le
respect réciproque de leur autonomie. »

Ainsi, la bonne articulation des documents de planification releve la
hiérarchie des normes et s’appliquent sur le PLUi selon différents degrés :

-La conformité [ ] indique une application rigoureuse du document
supérieur : il n'y a pas de rapport de conformité applicable au PLUi;

- La compatibilité = implique une obligation de non contrariété aux
orientations fondamentales de la norme supérieure, en laissant une certaine
marge de manceuvre pour préciser et développer les orientations des
documents ou normes supérieures ;

-La prise en compte B renvoie au niveau le moins contraignant
d'opposabilité : les documents de rang inférieur ne doivent pas remettre en
cause les orientations générales de la norme supérieure. Selon le Conseil
d’Etat, la prise en compte impose de « ne pas s‘écarter des orientations
fondamentales sauf, sous le contréle du juge, pour un motif tiré de l'intérét [de
I'opération] et dans la mesure ou cet intérét le justifie » ;

- Les documents de référence ", sans lien hiérarchique avec le PLUi, sont des
éléments de connaissance non négligeables : ils doivent étre intégrés a la
réflexion. Leur ignorance peut conduire a révéler une « erreur manifeste
d‘appréciation » pouvant fragiliser la sécurité juridique du PLUi.

Le PLUi a pour principal document supra le Schéma de cohérence territorial —
SCoT. Toutefois, des documents sectoriels intermédiaires sont possibles parmi
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lesquels le programme local de I’'habitat (PLH), le plan de mobilité (PM) et le
plan air-climat-énergie territorial (PCAET).

En I'absence de SCoT, le PLUi se référera directement aux documents de rangs

supérieurs.

| i t é
Lois Montagne et Littoral, SRADDET
(régles générales), Charte de PNR,
SDAGE (orientations et objectifs),
SAGE (objectifs), PGRI (objectifs
(objectifs et gestion), zones de bruits
des aérodrémes, SR Carriéres, SRCE,
SR habitat Hébergement, Directives
Paysages

SRADDET (objectifs)

Schéma de Cohérence Territorial - SCoT

Projets cités au

Plan local d'urbanisme - PLU ou PLUi L el L]

— R pport de compatibilité
- '» Pris en compte

= = P Reférences (documents utiles et sans lien juridique)

SRADDET : schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
PNR : parc naturel régionale

SDAGE : schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux

SAGE : schéma d’aménagement et de gestion de I'eau

PGRI : plan de gestion des risques d'inondation

SR : schéma régional

SRCE : schéma régional de cohérence écologique

SRDEII : Schéma Régional de Développement Economique d’Innovation et d’Internationalisation
PDH : plan départemetal de I'habitat

SDTAN : schéma directeur territorial d’aménagement numérique

PLH : programme local de I'habitation

PM : plan de mobilité

PCAET : plan climat-air-énergie territorial

Afin de conserver la cohérence de la logique descendante dans le temps, le
PLUi, une fois approuvé, devra vérifier la qualité de ses liens avec les
documents supérieurs actualisés; et si nécessaire, il devra entamer un
processus d'évolution.

@) Fiche SRADDET
@) Fiche PCAET

L'Etat veille au respect des principes définis du code de l'urbanisme, et a la
prise en compte des projets d'intérét général. Ainsi, il porte a la connaissance
(PAC) de la collectivité :

@) Fiche PAC

@ Fiche Montagne Le cadre législatif et réglementaire a respecter (entre autre la loi Montagne) ;

- Les projets des collectivités territoriales et de I’Etat en cours d'élaboration ou
existants ;

- Les études techniques dont il a connaissance et qui sont nécessaires a
rédaction du PLUi.

Porter a connaissance 9]33
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@) Fiche

Observatoire
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Lorsque les bois et foréts sont classés a risque d’incendie (ou particulierement
exposeés), I’Etat adresse a la collectivité des recommandations techniques
permettant de réduire la vulnérabilité des constructions aux incendies de
forét, de surfaces agricoles et de végétation.

Des PAC complémentaires peuvent étre produits.

5. Leterritoire d'application:

Communauté de communes Xaintrie Val Dordogne

A ce jour, la communauté de communes regroupe 30 communes pour 12 143
habitants sur un territoire d’environ 650 km?

Albussac, Argentat sur Dordogne (commune nouvelle regroupant Argentat et
Saint-Bazile de la Roche), Auriac, Bassignac le Bas, Bassignac le Haut, Camps
Saint-Mathurin-Léobazel, Darazac, Forges, Goulles, Hautefage, la Chapelle
Saint-Géraud, Mercceur, Monceaux sur Dordogne, Neuville, Reygade, Rilhac
Xaintrie, Saint-Bonnet Elvert, Saint-Bonnet les Tours de Merle, Saint-Chamant,
Saint-Cirgues la Loutre, Saint-Geniez O Merle, Saint-Hilaire Taurieux, Saint-
Julien aux Bois, Saint-Julien le Pélerin, Saint-Martial Entraygues, Saint-Martin la
Méanne, Saint-Sylvain, Saint-Privat, Serviéres le Chateau et Sexcles.

Ce nouveau territoire, traversé par la RD 1120 qui relie Uzerche via Tulle a
Aurillac (Cantal), est limitrophe du Lot et du Cantal.

L'élaboration du PLUi concerne le territoire intercommunal dont il couvrira la
totalité. En outre, dans une logique locale et en présence d'un SCoT
opposable, il sera nécessaire de veiller a la bonne cohésion du projet avec le
SCoT de Xaintrie Val Dordogne.

L'un des enjeux de la planification est de veiller a une utilisation efficiente de
I'espace sans compromettre les besoins futurs. L'urbanisation des espaces
non-artificialisés doit s'effectuer dans un cadre d’intérét général, aprés avoir
épuisé les possibilités de mutation et de densification des espaces batis. Pour
la période 2011-2021, I'artificialisation sur le territoire est évaluée a :

- selon l'observatoire de la couverture des sols (OCS) a I'échelle nationale, qui
est le chiffre de référence pour I'Etat : + 108 hectares ;

- selon l'observatoire des espaces naturels, agricoles, forestiers et urbains
(NAFU) a I'’échelle régionale : + 99 hectares.

La différence constatée releve des méthodologies mises en ceuvre.
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Prescription

Etudier le territoire pour
bien le comprendre

@) Fiche PPA

@) Fiche PLH
@) Fiche PM

Porter a connaissance
PLUi de Xaintrie Val Dordogne

Le processus de réalisation d'un PLUi (élaboration ou révision) s’effectue en
plusieurs étapes, de l'engagement de la démarche jusqu’a sa mise en
application, marquées par 4 délibérations :

Débat Arrét du projet Adoption
Définir IL projet Identifier les outils pour Adaptation du
politique du territoire aménager le territoire projet

Ce processus est une démarche ouverte aux autres acteurs du territoire.

1. Engager la démarche

L'engagement de I"élaboration ou la révision générale d'un PLUi résulte d'une
délibération qui doit préciser les objectifs poursuivis et les modalités de
concertation associant les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées.

Elle doit étre notifiée aux personnes publiques associées (PPA).

Le pilotage de cette démarche est conduit en interne par la collectivité. Elle
s'organise librement pour définir sa méthode de travail et conduire les études.

Au regard de l'importance du travail nécessaire, de la polyvalence et de la
technicité, la réalisation est externalisée a une équipe pluridisciplinaire
constituée d'un ou plusieurs bureaux d'études recruté(s) apres soumission a un
cahier des charges selon les dispositions du code des marchés public.

La collectivité choisit son maitre d'ceuvre, organise et conduit les processus de
décision, elle définit et prépare la concertation et l'association qui vont
contribuer a I'’émergence du projet.

La collectivité peut également combiner la réalisation de son PLUi a deux
programmes sectoriels :

* le programme local de I'Habitat (PLH) : le PLUi-H
* le plan mobilité (PM) : le PLUI-M
Elle peut également les regrouper : PLUI -HM.

Elle devra alors accomplir en paralléle les modalités spécifiques au PLH et PM.

2. Avoir une vue exhaustive du territoire

Cette phase constitue le cceur de la réflexion sur le projet de territoire ; la
collectivité réalise un inventaire exhaustif des caractéristiques du territoire, en
précise leurs relations ; elle identifie les aspects favorables et dynamiques et
ceux qui nécessitent une intervention.
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@) Fiche

Concertation

@) Fiche

Consultation

Porter a connaissance
PLUi de Xaintrie Val Dordogne

En parallele du PAC, la DDT a élaboré une note d’enjeux « qui fait état des
politiques a mettre en ceuvre sur le territoire concerné par le document
d‘urbanisme ».

Au terme de cette période de recherche et d’analyse, le diagnostic du
territoire permet de faire ressortir les enjeux.

3. Ecrire le PLUi avec les acteurs locaux

La définition d'une stratégie pour les 10 prochaines années nécessite
I'organisation d’un échange constructif avec les autres acteurs locaux et les
habitants.

Des dispositions de concertation sont prévues dans la délibération de
prescription, il est cependant conseillé d’élargir les modalités de co-
contruction pour que le projet territorial soit bien compris et partagé.

Par ailleurs, la collectivité peut consulter les organismes compétents dans les
domaines traités par le PLUi :

— les conseils d’architecture, d'urbanisme et de I'environnement — CAUE ;

- les organismes ou associations compétents en matiere d’aménagement du
territoire, d’urbanisme et de paysage, d’environnement, d’‘architecture,
d’habitat et de mobilités, d’énergie...

En outre, certains organismes identifiés, dés lors qu'ils le demandent, doivent
étre consultés dans la conception du PLUi: associations locales d'usagers,
communes voisines, EPClI non compétente en urbanisme, associations
d’usagers, associations agréées...

Le travail avec les autres acteurs locaux permet d’aborder tous les aspects du
projet de territoire.

Toutefois, les choix opérés relévent de la responsabilité de la collectivité.

4. Définir un projet pour le territoire

Cette vue exhaustive du territoire, inscrite dans une échelle élargie du
territoire, et dans une approche prospective permettent d'élaborer différents
scenarii ; chacun d’eux préparant |'action au regard des ambitions locales.

Ces différents scenarii figurent dans le rapport de présentation.

Le scénario privilégié, éventuellement amendé, touche a tous les domaines de
I'action publique : il va devenir le projet politique du territoire. Son écriture —
éventuellement de maniére graphique - constituera le projet d’aménagement
et de développement durable (PADD) du PLUi.

Les orientations générales du PADD sont débattues : cela fait I'objet d'une
délibération spécifique.

Ce débat est une étape importante a la fois en termes :
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- de démocratie car, aprés une phase plus technique ou d’autres personnes
peuvent intervenir pour échanger sur le devenir du territoire, la formulation
du projet politique revient aux élus du territoire ;

- de consolidation du processus délaboration du PLUi, car il suppose le
partage et |'appropriation des orientations du projet par les élus de la
collectivité.

En outre, lorsque la collectivité est en procédure de révision (elle a déja un
PLUi opposable), elle peut alors décider de suspendre les autorisations de
droit du sol (surseoir a statuer) sur les demandes concernant « des
constructions, installations ou opérations qui seraient de nature a
compromettre ou a rendre plus onéreuse I'exécution du futur plan »

5. Identifier les outils permettant de décliner le
projet dans I'action publique locale

Le projet politique territorial organise [l'action publique locale et sa
déclinaison a travers différents outils touchant le droit de I'urbanisme. Il est
traduit, en cohérence avec le PADD, au travers du Réglement qui comprend :

- un réglement littéral ;
- un réglement graphique.

Ces documents sont opposables aux demandes des pétitionnaires pour tous
les futurs actes d’urbanisme.

Toutefois, d'autres outils seront a considérer, en particulier, les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP), les outils de repérage (du
patrimoine vernaculaire, paysager ou écologique), |'espace boisé classé, les
batiments susceptibles de pouvoir changer de destination...

Le choix et la bonne combinaison de ces dispositifs permettent de donner
une bonne maitrise de la planification locale. En outre, d'autres outils en
dehors du champ du code de I'urbanisme, peuvent s’appuyer sur ce projet
pour justifier leurs usages.

6. Conserver une approche critique du projet pour
mieux l'enrichir

Le projet politique territorial ne peut s’envisager sans y intégrer le contexte
environnemental.

C’est le r6le de I'évaluation environnementale, qui consiste a appréhender
I'environnement dans sa globalité, via un diagnostic, de rendre compte des
incidences prévisibles et a proposer des mesures capables d’éviter, de réduire
ou de compenser des impacts potentiels.

Elle permet également d‘assurer la prise en compte des questions
environnementales en lien avec les thématiques relatives a l'urbanisme, a
I'environnement et aux déplacements afin de garantir un développement
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équilibré et durable du territoire tout en favorisant l'information et la
participation du public.

Par son réle, I'évaluation environnementale a sa place a toutes les étapes de
I'élaboration du projet, dans un mouvement itératif : elle permet de I'enrichir.

De plus, I'évaluation environnementale intervient dans le suivi du PLUi : elle
contribue a la bonne application des principes du développement durable
dans le projet de territoire.

7. Proposer une version du futur PLUi : I'arrét projet

Une fois le rapport de présentation constitué, le PADD rédigé, le reglement et
les OAP élaborés, les documents a annexer produits, le PLUi atteint le stade
intermédiaire dit de I'arrét projet. Le PLUi en arrét projet fait I'objet d'une
délibération accompagnée d’'un bilan de la concertation qui s'est déroulée
tout au long du processus.

La collectivité soumet le PLUi en arrét projet pour avis :
—aux PPA ;

— a la CDPENAF pour les territoires non couverts de SCoT s'il y a réduction des
espaces naturels agricoles et forestiers, ou si elle en fait la demande ;

- au comité régional de I'habitat et de I'"hébergement (si PLUI-H) ;

—a lautorité  environnementale (Mission régionale de [l'autorité
environnementale - MRAg) ;

- a leur demande, aux établissements publics de coopération intercommunale
directement intéressés et aux communes limitrophes.

De plus, la collectivité peut solliciter une prise de position formelle de I’Etat
concernant :

* La sincérité de l'analyse de la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers réalisée dans le diagnostic au regard des données
mises a disposition par I'Etat ;

* La cohérence entre le diagnostic et les objectifs chiffrés de
modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I’étalement urbain contenus dans le PADD.

8. Partager le projet arrété avec les autres acteurs
locaux et les citoyens
Les PPA et la MRAe doivent formuler leur avis selon un délai contraint de 3

mois. A défaut, les avis sont réputés favorables. Durant cette période, la
collectivité prépare I'enquéte publique en prenant en compte :

- la dimension spatiale : I'enquéte publique devra se dérouler sur I'ensemble
du territoire ; les modalités d’organisation doivent permettre un acces public
aisé et équitable partout,
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- le volume du dossier soumis a la consultation : il comprend toutes les piéces
du PLUi en arrét projet, les avis (PPA et MRAe), et éventuellement la note
d’enjeux de I’Etat.

L'organisation de I'enquéte publique nécessite des moyens, du temps ; elle est
préparée en étroite collaboration avec la commission d’enquéte (ou le/la
commissaire enquéteur).

L'enquéte publique est une procédure qui doit étre conduite de maniére
rigoureuse. Toute défaillance peut entrainer un vice de forme.

9. Finaliser le projet de territoire

Au terme de l'enquéte publique, la collectivité prend connaissance des
conclusions de la commission d’enquéte ou du commissaire enquéteur, des
avis des PPA et de la MRAeg, pour amender le projet de PLUi.

Les modifications apportées ne répondent qu’‘aux avis et observations
formulées, sans remettre en cause I'économie générale du PLUi.

Ensuite, le projet de PLUi est délibéré pour adoption. La date de la
délibération constitue le point de départ pour son application, son suivi et
son évaluation.

10. De l'adoption a son application

Deés que le PLUi est approuvé, il ne devient exécutoire qu’aprés avoir réuni les
conditions suivantes :

Territoire couvert Territoire non couvert
par un SCoT par un SCoT

Dés publication sur le géoportail de|Aprées publication sur le géoportail et dans
l'urbanisme et transmission a l|‘autorité|un délai d’'un mois (sauf suspension par
compétente de I'Etat (sauf si PLUi-H : délai|I’Etat) aprés transmission & lautorité
d’un mois) compétente de |'Etat

Dans le cas d'une suspension (pour un territoire non couvert par un Scot), le
PLUi devient exécutoire qu’apres avoir intégré les modifications nécessaires
figurant dans la lettre motivée de I'Etat, et renouvelé les conditions
précédentes.

Les modifications ne peuvent porter que :

* sur la compatibilité avec les prescriptions particulieres de massif ou
dispositions particulieres aux zones de montagne ;

* sur une compromission grave des objectifs généraux du code de
I'urbanisme, ou est contraire a un projet d’intérét général, ou autorise
une consommation excessive de l'espace, notamment en ne prévoyant
pas la densification des secteurs desservis par les transports ou les
équipements collectifs, ou prend insuffisamment en compte les enjeux
relatifs aux continuités écologiques ;

* sur des incompatibilités manifestes avec |'utilisation ou l'affectation
des sols des communes voisines ;
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sur des dispositions aux entrées de ville incompatibles (limitation des
nuisances, la sécurité, la qualité urbaine, architecturale et paysagere) ;
sur des dispositions de nature a compromettre la réalisation d'un PLH,
d’un SCoT, ou schéma de secteur ;

sur son incompatibilité avec |'organisation des transports prévue.

En cas de difficulté de versement au géoportail de I'urbanisme, sous certaines
conditions, un délai supplémentaire de 6 mois est possible sans altérer le
caractére exécutoire.

En cas d'annulation partielle par voie juridictionnelle d'un PLUi, la collectivité,
prépare sans délai les nouvelles dispositions du plan applicables sur la partie
du territoire intercommunal concernée par I'annulation.

Le PLUi approuvé est tenu a disposition du public au siége de la collectivité.

L'adoption d’un PLUi permet d’instituer de nouveaux outils a la disposition de
la collectivité, en particulier :

- le droit de préemption:

de fonds artisanaux, de fonds de commerce ou de baux commerciaux ;
urbain, notamment sur les zones U et AU, les périmétres de protection
rapprochée des captages d'eau, des secteurs définis dans le plan de
prévention des risques technologique. En outre, la collectivité peut
délimiter des secteurs prioritaires a mobiliser pour atteindre les
objectifs de lutte contre l‘artificialisation des sols et couvrant des
terrains contribuant a la préservation ou a la restauration de la nature
en ville, ou bien au renouvellement urbain, a l'optimisation de la
densité des espaces urbanisés ou a la réhabilitation des friches, ou
encore des zones a fort potentiel de renaturation, en particulier dans
le cadre de la préservation ou de la restauration des continuités
écologiques ;

la taxe d'aménagement, qui s’applique sur toutes les opérations
d’aménagement, de construction, de reconstruction et
d’agrandissement des batiments, installations ou aménagements de
toute nature soumises a un régime d'autorisation au titre du code de
'urbanisme. Le produit de la taxe est affecté en section
d’investissement du budget de la collectivité.

En outre, le projet de territoire défini via le PLUi peut servir de levier pour
I'engagement de politiques publiques en dehors du champ de I'urbanisme.
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Le dossier du PLUi comprend les pieces suivantes :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d'aménagement et de développement durables (PADD) ;
3° Des orientations d’'aménagement et de programmation (OAP) ;

4° Un reglement ;

5° des annexes.

Ces différents documents contribuent a comprendre le territoire, les enjeux
qui en résultent, a présenter les choix stratégiques opérés puis les outils qui
sont mobilisés pour répondre au projet du territoire.

Etudier le territoire pour
bien le comprendre

Définir le projet politique ' ) EVALUATION
du territoire : Quel futur ? ) ENVIRONNEMENTALE

Identifier les outils pour
aménager le territoire

4 SECTORIELLES
: PATRIMONIALES
; AMENAGEMENT

'

Les infos complémentaires
pour bien appliquer le PLU

Porter a connaissance
PLUi de Xaintrie Val Dordogne

Bien élaborer un PLUi implique une progression linéaire oU chaque document
marque un stade de construction, qui est amendé par I'évaluation
environnementale, dont I'approche itérative permet de déporter I'analyse sur
un autre angle, afin de parfaire le projet.

1. Lerapport de présentation

Le rapport de présentation doit permettre de présenter la démarche de la
collectivité et d'expliquer et justifier les orientations stratégiques et choix de
développement de la collectivité.

L'absence ou l'insuffisance des éléments d’information et des justifications du
rapport de présentation peut étre sanctionnée par le juge administratif.

Le rapport de présentation doit :

» comporter un diagnostic, établi au regard des prévisions économiques
et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de
développement économique, de surfaces et de développement
agricole, de développement forestier, d’aménagement de l'espace,
d’environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre
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social de I'habitat, de mobilités, de commerces, d’équipements, et de
services, d'énergies renouvelables, de lutte contre le déréglement
climatique et la qualité de l'air;

analyser la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au
cours des dix années précédant l'arrét du projet du plan ou depuis la
derniere révision du document d‘urbanisme et la capacité de
densification et de mutation de lI'ensemble des espaces batis, en
tenant compte des formes urbaines et architecturales ;

justifier la compatibilité du projet au regard de la trajectoire de
réduction de la consommation d‘espaces naturels, agricoles et
forestiers issue de I'objectif zéro artificialisation nette (ZAN) ;

exposer les dispositions favorisant la densification des espaces ainsi
que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles,
ou forestiers ;

expliquer les choix retenus pour établir le PADD, les OAP et le
reglement ;

justifier les objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain compris dans le PADD au
regard des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant,
par le SCOT et au regard des dynamiques économiques et
démographiques ;

établir les besoins de réhabilitation de I'immobilier de loisirs et des
UTN en secteur Montagne ;

établir un inventaire des capacités de stationnement de véhicules
motorisés, de véhicules hybrides et électriques, de vélos, des parcs
ouverts au public et des possibilités de mutualisation.

En outre, la collectivité compétente en matiére de création, d'aménagement
et de gestion des zones d'activité économique - ZAE (industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire) doit

réaliser un inventaire des ZAE du territoire comportant pour chaque zone :

2.
dura

Un état parcellaire des unités fonciéres: surface de chaque unité
fonciere et identification du propriétaire ;

L'identification des occupants ;

Le taux de vacance de la ZAE.

Le projet d’'aménagement et de développement
bles - PADD

Le PADD exprime la dimension « politique » et « stratégique » du projet de la
collectivité. C'est la raison pour laquelle il doit étre débattu de maniere
formelle par la collectivité.

Le PADD définit les orientations générales :

+ des politiques d’aménagement, d’équipement, d'urbanisme, de paysage,

de

protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de

préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;
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+ concernant I’'habitat, les transports et les mobilités, les réseaux d'énergie,
le développement des communications numériques, I'‘équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenus pour
I'ensemble de I'’établissement public de coopération intercommunale ou
de la commune;

Le PADD fixe les objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.

Le PADD ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d’espaces naturels,
agricoles ou forestiers que si elle est justifiée, au moyen d’'une étude de
densification des zones déja urbanisées, démontrant que la capacité
d’aménager et d'y construire est déja mobilisée : il tient compte de I'action de
la collectivité sur sa capacité effective de mobiliser les locaux vacants, les
friches et |I'évolution des espaces urbanisés.

3. Les orientations d’aménagement et de
programmation — OAP

Les OAP comprennent, en cohérence avec le PADD, des dispositions portant
sur 'aménagement, I’'habitat, les mobilités et, en zone de montagne, sur les
unités touristiques nouvelles. Elles définissent un échéancier prévisionnel
d'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des
équipements correspondant a chacune d'elles, le cas échéant et les actions et
opérations nécessaires pour mettre en valeur les continuités écologiques.

Les OAP peuvent notamment :

définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter
contre linsalubrité, permettre le renouvellement urbain, favoriser la
densification et assurer le développement de la commune ;

favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas de réalisation
d’opérations d’aménagement, de construction ou de réhabilitation un
pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de commerces ;

porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter,
renaturer, restructurer ou aménager;

prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics ;

adapter la délimitation des périmetres, en fonction de la qualité de la
desserte, ou s'applique le plafonnement a proximité des transports ;

Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges
urbaines et rurales. Elles peuvent définir les conditions dans lesquelles les
projets de construction et d’aménagement situés en limite d'un espace
agricole intégrent un espace de transition végétalisé non artificialisé entre
les espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la localisation
préférentielle de cet espace de transition.
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Trois types d’'OAP sont décrites dans la partie réglementaire du CU :

4.

Le

Les OAP sectorielles (par secteur ou quartier) définissent les conditions
d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysageres des espaces dans la continuité
desquels s’inscrit la zone, notamment en entrée de ville. Le périmetre des
quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables est
délimité dans le ou les documents graphiques ;

Les OAP patrimoniales peuvent comprendre des dispositions portant sur la
conservation, la mise en valeur ou la requalification des éléments de
paysage, quartiers, flots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et
secteurs identifiés et localisés pour des motifs d’ordre culturel, historique,
architectural ou écologique, notamment dans les zones urbaines ;

les OAP sur des secteurs de zones AU ou U ou des conditions
d’aménagement et d’équipement spécifiques s’appliquent en substitution
des dispositions du réglement, en cohérence avec le PADD. Ces conditions
portent au moins sur :

1° la qualité de l'insertion architecturale, urbaine et paysagere ;
2° la mixité fonctionnelle et sociale ;

3° la qualité environnementale et la prévention des risques ;

4° |es besoins en matiére de stationnement ;

5° |a desserte par les transports en commun ;

6° la desserte des terrains par les voies et réseaux.

Le reglement

reglement fixe les régles générales et les servitudes d’utilisation des sols

permettant d’atteindre les objectifs du PADD. Il est composé d'une partie
écrite et d'une partie graphique qui sont complémentaires.

4. Le zonage et son texte d’application

Le

reglement délimite les zones urbaines (U) ou a urbaniser (AU) et les zones

naturelles (N) ou agricoles et forestieres (A). Il peut :

+ préciser I'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent
en étre faits ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées ;

» prévoir l'interdiction de construire ;

+ définir, en fonction des situations locales, les regles concernant la
nature des constructions autorisées et la/les (sous-) destination/s :

Destination Sous-destinations
Exploitation agricole - exploitation agricole
et forestiere + exploitation forestiere
Habitation * logement

* hébergement
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Destination Sous-destinations

artisanat et commerce de détail

restauration

» commerce de gros

activités de services avec accueil d’une clientele
e cinéma

* hotels

* autres hébergements touristiques

Commerce et activités
de service

Equipements d’intérét * locaux et bureaux accueillant du public des

collectif et services administrations publiques et assimilés

publics . Iocaux'techniques. gtlindustriels des administrations
publiques et assimilés

établissements d’enseignement, de santé et d’action
sociale

+ salles d’art et de spectacles

» équipements sportifs

* lieux de culte

* autres équipements recevant du public

Autres activités des * Industrie
secteurs primaire, * entrepdt

secondaire ou tertiaire * bureau \ N
+ centre de congreés et d’exposition

cuisine dédiée a la vente en ligne

Les locaux accessoires sont réputés avoir la méme destination et
sous-destination que le local principal.

Le réglement écrit peut comporter des illustrations qui n‘ont pas de caractére
opposable (sauf mention contraire).

Les zones U, AU, A et N - réglement graphique et écrit - peuvent se subdiviser
en sous-ensemble (UA, UB, UC...) permettant de mieux prendre en compte les
aménités locales. Elles peuvent étre aussi indicées pour une spécificité : par
exemple, une zone UB peut ainsi étre indicé « i » pour ses parties soumises au
risque inondation - UBi.

Dans les zones A et N, dans la mesure ou il n'y a ni incompatibilité avec
I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere, ni atteinte a la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages, le réglement peut :

e autoriser les constructions et installations nécessaires a des
équipements collectifs ;

+ désigner les batiments qui peuvent faire I'objet d’'un changement de
destination ;

e« encadrer la construction d‘annexes et extensions des batiments
d’habitation existants ;

a titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou
forestieres des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées
(STECAL) dans lesquels des constructions, des aires d’accueil et des
terrains familiaux locatifs destinés a I’"habitat des gens du voyage, des
résidences démontables constituant |'habitat permanent de leurs
utilisateurs peuvent étre autorisés.

Les deux derniéres dispositions sont soumises pour avis simple a la CDPENAF.
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Dans les zones U et AU, est recherchée la mixité sociale et fonctionnelle via le
reglement qui peut :

4.2.

délimiter des secteurs oU les programmes de logements comportent
une proportion de logements d’une taille minimale ;

délimiter des secteurs oU les programmes de logements comportent
un pourcentage affecté a des catégories de logements ;

identifier et délimiter les quartiers, flots et voies ou la diversité
commerciale est a préserver ou a développer, notamment le
commerce de détail et de proximité, et définir les prescriptions

correspondantes (protection des linéaires commerciaux) ;

délimiter les secteurs oU la préservation ou le développement
d’infrastructures et d’équipements logistiques est nécessaire, et définir,
leur nature et les prescriptions correspondantes.

en I'absence de SCoT, les zones U ou AU en extension de |'urbanisation
font I'objet d'une dérogation au titre de l'urbanisation limitée (le préfet
saisit la CDPENAF pour avis avant d'accorder ou de refuser la
dérogation).

Les thémes pouvant étre réglementés dans toutes les zones

Dans l'objectif de contribuer a la qualité du cadre de vie, le réeglement peut :

définir I'implantation des constructions, les conditions d‘alignements
sur la voirie et les distances minimales aux limités parcellaires ;

déterminer |'aspect extérieur des constructions et 'aménagement des
abords ;

délimiter les zones d’assainissement collectif, d’assainissement non
collectif, ainsi que les zones nécessitant des mesures de limitation de
I'imperméabilisation des sols et les zones nécessitant le traitement des
eaux pluviales et de ruissellement pouvant nuire gravement a
I'efficacité des dispositifs d’assainissement. ;

définir des secteurs ou sont imposés aux constructions, installations et
aménagements, des performances énergétiques et environnementales
renforcées ;

imposer une part minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-
aménageables, pour contribuer au maintien de la biodiversité et de la
nature enville ;

déterminer, en raison de la qualité des paysages, les conditions de
transferts des possibilités de construction d’une zone a une autre ;

Dans l'objectif de densité, le réglement peut :

imposer, une densité minimale de constructions dans les secteurs a
proximité des transports collectifs existants ou programmés ;
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» autoriser des dépassements des régles relatives au gabarit, a la hauteur
et a I'emprise au sol, dans des limites définies selon qu’il s'agisse
d’agrandir ou de construire des batiments a usage d’habitation, de
réaliser des programmes de logements comportant des logements
locatifs sociaux ou logements intermédiaires, ou faisant preuve
d’exemplarité énergétique ou environnementale ;

* intégrer des dispositions dérogatoires supplémentaires pour les
programmes de logements comportant des logements locatifs sociaux,
ou faisant preuve d'exemplarité énergétique ou environnementale,
lorsqu’ils présentent un intérét public du point de vue de la qualité
ainsi que de l'innovation ou de la création architecturales.

En matiére de stationnement, le réglement prévoit :

+ prévoir des obligations (pour les autos, vélos...), en tenant compte des
conditions de dessertes par les transports publics, de la présence de
dispositifs de véhicules électriques mis a disposition ou de véhicules
propres en auto-partage ;

« prévoir des dérogations a ces obligations en cas d'impossibilité de
réalisation, dés lors qu’une solution dans un parc de stationnement ou
sur une localisation a proximité est démontrée ;

* imposer la réalisation d’aires de livraisons pour les besoins logistiques,
dont ceux liés aux commerces ;

* ne pas imposer d'obligation pour certains types d’habitat (résidences
sociales...)

+ avoir des exigences limitées pour certains types de résidences locatives
(aidées par I’Etat) et pour certaines résidences universitaires,
notamment a moins de 500 m d’une gare ou station de transport.

Concernant les réseaux, le réglement peut préciser le tracé et les
caractéristiques des voies de circulation a conserver, a modifier ou a créer, y
compris les rues ou sentiers piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et
espaces réservés au transport public, les conditions de dessertes.

En outre, le réglement écrit pourra préciser les dispositions contribuant a la
performance énergétique et environnementale: perméabilité des sols,
végétalisations des constructions, ombriéres photovoltaiques...

Lorsqu’un batiment régulierement édifié vient a étre détruit ou démoli, sa
reconstruction a l'identique est autorisée dans un délai de dix ans sauf si le
PLUi en dispose autrement.

4.3. Les outils complémentaires

Le réglement (écrit et graphique) peut mobiliser des outils complémentaires :

Outils portant sur les aménités locales :
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Nom usuel et|Objet Figure |Zone |Précisions
références CU
Protection Identification localisation Point u Les coupes et
d’élément d’éléments du paysage, Ligne |AU abattages d’arbres font
patrimonial quartiers, flots, immeubles batis | Surface | A I'objet d’une
@ L5119 ou non batis, espaces publics, N déclaration préalable.
monuments, sites et secteurs a
protéger, conserver, mettre en
valeur, requalifier pour des
motifs culturels, historiques ou
architecturaux et définition des
prescriptions de préservation,
conservation ou restauration.
Opération Délimitation de secteurs batis Surface |U dispositions
urbaine des zones urbaines issus ayant spécifiques permettant
antérieure au | conservé leur caractere la préservation du parc
XXEme remarquable de parc urbain.
@ L151-20
Protection Identification et localisation Point u Les coupes et
d’élément d’éléments du paysage, sites et |Ligne |AU abattages d’arbres font
écologique secteurs a protéger pour des Surface | A I'objet d’une
© 115123 motifs écologiques, afin N déclaration préalable.
d’assurer la préservation, le En zone U, les terrains
maintien, ou la remise en état cultivés ou espaces
des continuités écologiques, et non batis nécessaires
définir les prescriptions de aux continuités
nature a assurer leur écologiques peuvent
préservation. étre protégés et
inconstructibles
Espace boisé | Identification des ensembles Surface |U Pour la Correze, les
classé (EBC) forestiers (bosquets, haies...) en AU massifs forestiers
@ L1134 vue de protection d’espaces a A supérieurs a 4 hectares
enjeux environnementaux, N disposent d'une
sociétaux (protection de réglementation propre.
captages , espaces tampons L'EBC n’interdit pas
autour de zones humides...), I'exploitation ; il en
éventuellement économique, interdit le
dans un contexte de défrichement
morcellement foncier.
Périmétre de | Périmétre empéchant une Surface | A Démarche a engagée
protection des |intégration a long terme de N par le département et
espaces agricoles | terrain en zone urbaine ou a assortie d'un
et naturels urbaniser. Il facilite I'acquisition programme d‘actions.
périurbains — | des terrains pour la protection
PENAP et de mise en valeur des espaces
© L1315 2-28 agricoles et naturels périurbains
Zone agricole |Zone pérennisant la destination |Surface |A Démarche a l'initiative
protégée — agricole des parcelles pour le des communes, EPCI
ZAP maintien des exploitations. La compétente en PLU, ou
©L153-60 préservation revét un intérét SCoT, ou de I'Etat.
général en raison de la qualité de Servitude relevant du
la production ou de la situation code rural et de la
géographique. péche maritime
Espace naturel | Préservation d’espace pour la Surface | A Démarche a engagée
sensible - ENS | qualité des sites, des paysages, N par le département

@ L113-8et-9

des milieux naturels, des champs
naturels d'expansion des crues
et assurer la sauvegarde des
habitats naturels

pouvant induire un
droit de préemption.
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Nom usuel et|Objet Figure |Zone |Précisions
références CU
Trames verte |Les trames visent a permettre la | Surface |U Issues des documents
et bleue - TVB | liaison (corridor) entre les AU supra et précisées dans
@Lm3-29 différents sites (réservoirs) afin A le PLU. Les trames
de permettre a la biodiversité de N brune (sol) et noire
réaliser un cycle de vie complet. (espace nocturne) sont
La trame verte correspond aux complémentaires, elles
surfaces végétales et la bleue relevent d’'une
aux surfaces aquatiques. pratique, sans portée
réglementaire .
Zone Périmétre facilitant la création Surface |U
d’accélération |d’installation de production AU
des énergies dénergie A
@ L151-424 N
Secteur Secteur délimité qui nécessite, Surface |U A défaut, la déclaration
cloéture dans tous les cas de figure, une AU préalable n’est
@ 1151-42112-d) | déclaration préalable pour A nécessaire que dans
I'édification d’une cléture N certains cas.
Outils portant sur I'action publique :
Nom usuel Objet Figure |Zone |Précisions
Emplacement | Délimitation des terrains Surface |U Préciser :
réservé — ER | destinés aux voies et ouvrages AU - la nature du projet
@L151-411°2-3° | pyblics, aux installations A - le bénéficiaire de
d’intérét général a créer ou a N I'emplacement.
modifier, aux espaces verts a Il entraine un droit de
créer ou a modifier ou aux délaissement du
espaces nécessaires aux propriétaire.
continuités écologiques Pour un ER en zone U
Emplacement | Délimitation des terrains pour la | Surface |U et AU, '! pzut devenir
réservé réalisation de programmes de AU un servitude. -
Pour un ERL, préciser
logement - logement dans le respect des le % de logements
ERL objectifs de mixité sociale .
@) L151-41-4° SOcClaux.
@ R151-37 et -38
périmetre Délimitation d'un périmétre oU | Surface |U Servitude limitée a 5
d'attente de |sont temporairement interdits AU ans non reconductible.
projet les constructions et installations A L'adaptation, le
d’aménageme | d’une superficie supérieure a un N changement de
-nt global - seuil destination, la
PAPAG réfection, I'extension
@ L151-41-5° limitée de I'existant
restent possible
Protection Périmétre oU la commune peut |Surface |U Outil pouvant étre
des linéaires | combiner des destinations/sous- combiné par la
commerciaux |destinations différents entre le définition des
et diversité rez-de-chaussé et les autres destinations/sous-
commerciale |niveaux, prévoir des majorations destinations des
3 '&-11511-1363 de volume ciblées, définir des immeubles en
@ R:1§1:37 ot.3g |regles spécifiques différenciant celles du
rez-de-chaussé et des
autres niveaux.
Infrastructures | Secteurs pour la préservation ou |Surface | U Etude justifiant que ces
et équipements | développement d’infrastructures AU régles prennent en
logistiques et d'équipements logistiques compte les nuisances, la

@ L15116

sécurité, et la qualité
architecturale, l'urbanisme
et les paysages.
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Nom usuel Objet Figure |Zone |Précisions

Recul routier [/ | Dérogation a la bande Surface | U

loi Barnier inconstructible de part et

@LIM-62-10 d’autre d’'une route a grande [
trés grande circulation (75 m /

100 m)

Voies de Tracés et caractéristiques des Ligne |U

circulation voies de circulation a conserver, |Surface | AU

@ 115138 et-39 | 3 modifier ou a créer (rues, A
sentiers piétonniers, itinéraires N
cyclables, les voies et espaces
réservés au transport public) et
conditions de desserte

Réseaux Définition de critéres de qualité |Surface | AU

numériques | renforcés des infrastructures et

@ L151-40 réseaux de e-communications

Secteur de Possibilité de définir des Surface | U

performances | secteurs et d'y imposer des AU

renforcées performances énergétiques et

@ L5121 environnementales renforcées
aux constructions, travaux,
installations et aménagements

Secteur Possibilité de délimiter les zones | Surface |U Précisions

assainissement | concernant I'assainissement et AU

@ L151-24 les eaux pluviales.

Transfert Transfert du droit de Surface | U Préciser :

@ L5125 construction en raison de la AU - la nature du projet
qualité de leurs paysages sur un - le bénéficiaire de
autre espace I'emplacement.

Il entraine un droit de
délaissement du
propriétaire.

Pour un ER en zone U
et AU, il peut devenir
un servitude.

Pour un ERL, préciser
le % de logements
sociaux.

ZAC Zone d’aménagement Surface |U

@ L151-7-2 concertée : espace de projet AU

@ R151-84

spécifique donnant lieu a un
zonage et réglement propre
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5. Les annexes du PLUi

Les annexes du PLUi fournissent a titre d’information les périmetres et
dispositions particulieres résultant d‘autres législations, notamment les
servitudes d'utilité publique (SUP) dont la présence dans le dossier est une
du code de  obligation réglementaire.

@) L151-43 et
R151-51

) .
‘urbanisme | a5 annexes portent sur des éléments déterminant des contraintes

opposables sur l'utilisation du sol (périmetres, zones, secteurs, arrétés, etc).

Des éléments nécessaires a la construction du projet...

Analyse des espaces : Stationnement :
Diagnostic territorial consommation capacité et
densification, mutation mutualisation

Etat initial
de l'environnement

Stratégie retenue :
Scenarii orientations
et objectifs

Evaluations d‘impact

sur 'environnement

Prescription : Eviter
Explication des choix Les outils Indicateurs de suivi Réduire
réglementaires Compenser

VINIWINNOYIANI
NOILVNITVAL

.. aun PLU formalisé

0
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PARTIE IV - PILOTER L'APPLICATION DU PLUI

@) L1521
du code de

I'urbanisme

@) L152-3 et
suivants du code

de l'urbanisme

@) L153-31 et
suivants
du code de

I'urbanisme

Reglement
écrit
Réglement
graphique
OAP

Outils de
repérage

Emplacements
réservés

Une fois le PLUi opposable, la collectivité applique les dispositions qui y sont
prévues a chaque sollicitation d'un pétitionnaire dans le cadre de I'application
du droit du sol (ADS).

Tous travaux ou opérations (constructions, aménagements, plantations,
affouillements ou exhaussements des sols, et ouverture d’installations classées
appartenant aux catégories déterminées dans le plan) sont conformes au
réglement et a ses documents graphiques et compatibles avec les
orientations d’aménagement et de programmation.

Des adaptations mineures au PLUi et SUP peuvent étre nécessaires au constat
de la nature du sol, de la configuration des parcelles ou du caractére des
constructions avoisinantes.

Des dérogations au PLUi sont possibles dans des cas précis : reconstruction
suite a une catastrophe naturelle, intervention sur les immeubles protégés au
titre des monuments historiques, accessibilité des personnes handicapées a
un logement existant...

Le PLUi évolue pour tenir compte de |'évolution des documents de rang
supérieur (exemple : SCOT) mais également pour permettre la réalisation de
projets qui n‘étaient pas identifiés au moment de son élaboration.

De surcroit, il doit faire lI'objet d’une évaluation pour vérifier sa bonne
application et identifier les futures interventions.

1. Evolutions du document

Un PLUi peut évoluer pour répondre a de nouveaux projets ou une nouvelle
vision politique du territoire. Le choix de la procédure a mettre en ceuvre se
détermine par rapport a la nature des évolutions envisagées et de |'atteinte
ou non aux orientations du PADD.

Révision

Changements — . | Modification simplifiée

de destination
Linéaires
commerciaux
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Stratégie territoriale
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Les évolutions relévent soit du champ de la révision voire de la révision
« générale » (atteinte ou non aux orientations du PADD), soit du champ de la
modification.

A cela, s'ajoute une autre forme de procédure d'évolution, la mise en
compatibilité, qui peut résulter de I'application d’'un document supra, d'une
déclaration de projet ou d’une déclaration d’utilité publique.

Toutefois, au-dela des grands principes, des processus dérogatoires peuvent
interférer (cas des zones d’accélération des énergies renouvelables). Il est
donc nécessaire d'avoir un projet précis pour bien déterminer le processus
correspondant.

11. Les procédures de révision

La révision est prescrite par délibération de la collectivité. Elle peut étre
générale ou allégée selon l'objet du projet envisagé.

« Révision générale lorsque la collectivité décide soit :

- de changer les orientations définies par le projet d’'aménagement et de
développement durables ;

- de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiere ;

- de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de
nature a induire de graves risques de nuisance ;

- d’ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n‘a pas fait l'objet
d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent,
directement ou par l'intermédiaire d’un opérateur foncier ;

- de créer des orientations d’aménagement et de programmation de secteur
d’aménagement valant création d’une zone d’'aménagement concerté.

La procédure de révision générale est une réécriture compléete du document.
La démarche est engagée au moyen d‘une délibération de prescription.
Toutefois, le débat sur le PADD peut avoir lieu lors de la mise en révision du
plan local d’urbanisme.

Le PLUi en cours est exécutoire jusqu’a 'achévement du nouveau document.

* Révision dite « allégée » si le projet de révision ne porte pas atteinte
aux orientations du PADD et qu’elle a un seul objet :

- de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiere ;

- de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ;
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-de créer des orientations d’aménagement et de programmation valant
création d'une zone d’aménagement concerté ;

- est de nature a induire de graves risques de nuisance.

La procédure de révision allégée implique la réalisation d'un dossier qui fait
I'objet d’une analyse par les PPA lors d'un examen conjoint, suivi d‘une
enquéte publique, puis du processus de validation avant approbation et
publication sur le géoportail de I'urbanisme.

1.2. Les procédures de modification

Le PLUi fait 'objet d'une procédure de modification lorsque la communauté
de communes décide, de modifier le reglement, ou les orientations
d’aménagement et de programmation ou le programme d’orientations et
d’actions (PLUi-H).

* Modification de droit commun lorsque le projet a pour effet de :

- Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant,
dans une zone, de l'application de I'ensemble des régles du plan;

- Soit de diminuer ces possibilités de construire ;
- Soit de réduire la surface d’une zone urbaine ou a urbaniser ;

- Soit dans le cas d'un PLUI-H, de prendre en compte toute nouvelle obligation
en application du code de la construction et de I'habitation.

- Soit ouvre une zone a l'urbanisation a I'appui d’une délibération motivée
justifiant cette ouverture et la faisabilité opérationnelle.

Le projet de modification est soumis a enquéte publique, puis poursuit le
processus de validation avant approbation et publication sur le géoportail de
I'urbanisme.

* Modification simplifiée dans le cas ou I'évolution :

- est hors champ des révisions (a I'exception des évolutions qui ont pour objet
de soutenir le développement de la production d'énergies renouvelables, au
sens de l'article L. 211-2 du code de I'énergie, de la production d’hydrogéne
renouvelable ou bas-carbone, au sens de l'article L. 811-1 du méme code, ou
du stockage d’électricité ou d’identifier des zones d'accélération pour
I'implantation  d'installations  terrestres de  production d'énergies
renouvelables arrétées en application de I'article L. 141-5-3 du méme code, les
changements mentionnés au 1° du | du présent article et la modification des
regles applicables aux zones agricoles prises en application des deux derniers
alinéas de l'article L. 151-9 du présent code relevent de la procédure de
modification simplifiée prévue aux articles L. 153-45 a L. 153-48) ou de
modifications de droit commun ;

- concerne certaines majorations des droits a construire dans des limites
définies par le code de I'urbanisme ;

- rectifie d’'une erreur matérielle ;

- permet de soutenir le développement ou le stockage d’énergie renouvelable.
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Le projet de modification, I'exposé de ses motifs et les avis émis par les PPA
sont mis a disposition du public durant un mois pour qu’il formule ses
observations, puis poursuit le processus de validation avant approbation et
publication sur le géoportail de I'urbanisme.

Cette procédure peut également étre engagée par une commune relevant
d’'un PLUi, si l'objet de cette modification ne concerne que le périmeétre
communal.

1.3. La mise en compatibilité du PLUi

La mise en compatibilité d’un PLUi s’effectue dans les cas ou un document de
rang supérieur approuvé ultérieurement implique son actualisation, ou
lorsqu’une déclaration d'utilité publique (DUP) ou lorsque d’une déclaration
de projet est prononcée.

L'Etat adresse le dossier et les motifs entrainant la mise en compatibilité du
PLUi ; la collectivité engage une démarche de modification simplifiée et d'un
examen conjoint.

Le projet de mise en compatibilité est soumis a enquéte publique. Celle-ci est
menée soit par I'Etat, soit par la collectivité en fonction de la nature juridique
du dossier. (opération d’utilité publique, procédure intégrée, une déclaration
de projet, ou d'intérét général..). Par conséquent, l'approbation et le
caractere exécutoire sera assuré soit par l'autorité préfectorale, soit par
I'exécutif de la collectivité.

2. Vérifier la bonne application du PLUi par
I’évaluation

Le code de l'urbanisme ne précise pas formellement la durée de validité d'un
PLUi, toutefois, il est congu dans une perspective de 10 ans. Au-dela; les
éléments le constituant peuvent devenir caducs (réalisés ou devenus sans
objet), les attentes du territoire ont changé, les évolutions secondaires
cumulées ont donné un contexte différent...

Afin de Vvérifier la bonne réalisation du projet de territoire et identifier les
limites du document il est nécessaire de suivre sa mise en ceuvre. Ce travail
permettra de déceler les besoins suffisamment t6t pour engager les
procédures nécessaires.

Le code de l'urbanisme prévoit ainsi deux processus d’évaluation propres, plus
des modalités spécifiques si le PLUi vaut PLH ou PDM.

21. L'évaluation triennale relative a lI'artificialisation des sols

Au mois une fois tous les trois ans, le maire (ou le président de I'EPCI) présente
un rapport rendant compte de l'atteinte des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols sur les derniéres années civiles. Ce rapport est
présenté en conseil, il donne lieu a un débat, puis a un vote.

31]



@) Fiche

Observation

@) Fiches PLH et
PM

Porter a connaissance
PLUi de Xaintrie Val Dordogne

Le rapport et I'avis sont transmis :

« 4I'Etat, a I'échelle départementale et régionale,

* au conseil régional,

+ al'intercommunalité a laquelle appartient la commune,
* aux communes de la méme intercommunalité,

+ al'établissement en charge du SCoT le cas échéant.

2.2. L'évaluation globale du document a 6 ans

Six ans au plus apreés la délibération approuvant le PLUi, la collectivité procede
a lI'analyse des résultats de son application au regard des objectifs prévus
dans le code de l'urbanisme: la diversité des fonctions urbaines, le
développement urbain et rural maftrisé, la revitalisation des centres, la
préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers, la prévention des
risques, la mixité sociale, la lutte contre le changement climatique... Cette
évaluation globale peut étre couplée avec le rapport triennal ciblé sur
I'artificialisation des sols.

La collectivité, par délibération, procede a une analyse des résultats de
I'application du plan et décide soit son maintien, soit sa modification, ou sa
révision. En cas de maintien, une nouvelle période de a six ans est amorcée.

2.3. Les évaluations spécifiques

Dans les secteurs de montagne, I|'‘évaluation porte aussi sur les unités
touristiques nouvelles.

La collectivité compétente en matiére de création, d’aménagement et de
gestion des zones d’activités économiques (ZAE) doit actualiser son inventaire
des ZAE tous les 6 ans.

En outre, lorsque le plan local d’urbanisme intercommunal tient lieu :

de programme local de I'habitat, la collectivité réalise, trois ans au plus
tard a compter de la délibération portant approbation ou révision de
ce plan, un bilan de I'application des dispositions de ce plan relatives a
I'habitat ;

+ de plan de mobilité, il donne lieu aux évaluations et aux calculs
spécifiques prévus dans le cadre de |'évaluation globale.
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Fiche_Communes_PLUi

Fiche_ODD
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Fiche_SCoT

Fiche PLH

Fiche PM
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Fiche Observatoire
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Fiche_Action_publique
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Fiche PLU(i) La place des communes dans le PLUi : une contribution
de proximité dans le projet intercommunal

Le développement de la planification a [échelle intercommunale
permet de doter cette échelle de territoire d’un outil majeur. Toutefois,
la taille de I'EPCI peut effacer les subtilités du territoire bien identifiées
au niveau des communes. Ainsi, bien que la procédure d’élaboration
d'un PLUi soit dans l'ensemble identique a celle d'un PLU, des
dispositions spécifiques sont définies pour la contribution des
communes au territoire intercommunal et réciproquement.

Mise a jour le 8
ao0t 2023

Dés lors que I'EPCI est compétente en PLU, la couverture intégrale du

territoire intercommunal est le principe général pour I'élaboration du

etsuivantsdu  pyy;, (des dispositions transitoires traitent de I'exercice de la
Code de compétence en cas d’évolutions de périmétre de I'EPCI).

Tant que I'EPCI ne dispose pas d’'un PLUi approuvé couvrant l'intégralité

de son territoire, il peut mener des procédures d'évolutions secondaires

sur les PLU existants ; mais la révision de 'un d’eux entraine I'élaboration

d’un PLUiI.

La méme logique s'applique a la commune nouvelle ou en cas de

modification de périmétre du territoire de la collectivité.

@) Articles L153-1

l'urbanisme

Toutefois, le PLU intercommunal peut comporter des sous-ensembles :
@ Article L1513 des plans dg secteur au sein du PLUi couvrant l'intégralité du t,er.r|t0|re

d’'une ou plusieurs communes membres. Le plan de secteur précise les
duCodede ,rjentations d'aménagement et de programmation ainsi que le
l'urbanisme réglement spécifique a ce secteur.

¥ Figures 1 et 1 bis: une petite ville centre (A] dans une communauté rurale assez homogéne,
ou trois communes [A) ossez semblables dans leurs formes urbaines et leur situation (fond
de vallée par ex.) et assez différentes des autres communes = 1 plan de secreur

Figures 1 et 1bis

A =1 commemune
EPCHA m 17 autres commmines.

e, pic masslf

Figure 2 } Figure 2: une ville centre importante
(plus 25000 ou 30000 hab.) au bafi

:w: = 35 comemiines ancien fypique [A]; une couronne

- 1) smioneres périurbaine des années 60 — 90 (B),

des secteurs ruraux plus éloignés,
n‘ayant pas les mémes formes urbaines
coté plaine (D) et coté montagne (C),

= plans de secteurs A, B, Cet D

= 13 commmines

¥ Figure 3: des types de villages différents
dans leurs morphologies urbaines,
leurs implantations dans leur site, leurs
organisations et extensions historiques
= 5'il existe frois types, faire deux plans
de secieurs A et B, plus le réglement de
ubaser. Comme l'indique le schéma, les
communes ne sont pas forcément contigués.

Figure 3

A = 4 commune
B = 3 communes
Autres EPCH = 9 commmnes

Fiche_Communes_PLUi



@) Articles L1541 3
-4 du Code de

I'urbanisme

@) Article L153-8
du Code de

I'urbanisme

@) Articles L153-12
et L153-15 du Code

de l'urbanisme

@) Article L153-21
du Code de

I'urbanisme

@) Article L153-27,
du Code de

I'urbanisme

@) Articles L153-45
et-47, et L153-42,
du Code de

I'urbanisme

Fiche_Communes_PLUi

- plusieurs plans locaux d’urbanisme infracommunautaires, portant sur
une ou plusieurs communes et l'ensemble couvrant l'intégralité du
territoire d’un EPCI compétent d’au moins cinquante communes. Ces
documents sont élaborés (et évoluent) indépendamment, et
coordonnés par I'EPCI compétente d’au moins cinquante communes.

Le PLUi est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de I'EPCI ; son
assemblée doit arréter les modalités de collaboration avec les
communes membres apres avoir réuni une conférence intercommunale
rassemblant I'ensemble des maires.

* Au stade du PADD, le débat a lieu au sein de |'organe délibérant
de I'EPCI et des conseils municipaux. Il est réputé avoir lieu au
plus tard deux mois avant l'examen du projet de plan local
d'urbanisme intercommunal.

« A l'arrét projet, les communes émettent un avis sur le projet de
PLUi. Si I'une d’elles émet un avis défavorable sur les orientations
d’aménagement et de programmation ou les dispositions du
reglement qui la concernent directement, I'EPCI délibére a
nouveau.

Lorsque le projet de PLUi est modifié pour tenir compte de cet
avis et que la commune consultée sur cette modification émet
un avis favorable (ou pas d‘avis dans un délai de deux mois),
I'EPCI arréte le projet modifié a la majorité des suffrages
exprimes.

Dans tous les autres cas, le projet de plan local d'urbanisme
intercommunal est arrété a la majorité des deux tiers des
suffrages exprimés.

« A lissue de l'enquéte publique, les avis, les observations du
public et le rapport du commissaire (et avis des communes pour
un plan de secteur) sont présentés a la conférence
intercommunale des maires des communes membres de
I'établissement public de coopération intercommunale.

Le PLUi éventuellement modifié est approuvé par délibération de
I'EPCI.

« A l'évaluation du document, I'avis des communes est sollicitée
- a l'analyse du rapport relatif a I'artificialisation des sols (tous les
3 ans),

—-a l'analyse des résultats de I'application du
I'opportunité de re réviser (au plus tard tous les 6 ans)

plan, et

Dans le cadre des évolutions secondaires du PLUi,

- pour une modification simplifiée, elle peut étre engagée a l'initiative
du maire d'une commune membre cela ne concerne que sa commune ;
- pour une modification, lI'enquéte publique peut étre organisée
uniquement sur le territoire des communes concernées
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Fiche_ODD

Les Objectifs de développement durable

En septembre 2015, les 193 Etats membres de I'ONU ont adopté le
programme de développement durable a I'horizon 2030, intitulé Agenda
2030. qui a fusionné I'agenda du développement et celui des Sommets
de la Terre.

C’est un agenda universel, c’est-a-dire qu’il s’applique a tous les pays, du
Nord comme du Sud. Tous les pays sont « en voie de développement
durable ».

Composé de 17 objectifs de développement durable décliné en 169
cibles, I'agenda 2030 dessine une feuille de route détaillée et couvrant
pratiquement toutes les questions de société.

Les 17 objectifs sont :

+ ODD 1-Pas de pauvreté : éliminer la pauvreté sous toutes ses
formes et partout dans le monde ;

e ODD 2-Faim zéro : éliminer la faim, assurer la sécurité
alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir l'agriculture
durable ;

*+ ODD 3 - Santé et bien-étre : permettre a tous de vivre en bonne
santé et promouvoir le bien-&tre de tous a tout age ;

« ODD 4 - Education de qualité : assurer 'accés de tous a une
éducation de qualité, sur un pied d’égalité, et promouvoir les
possibilités d’apprentissage tout au long de la vie ;

« ODD 5 - Egalité entre les sexes : parvenir a I'égalité des sexes et
autonomiser toutes les femmes et les filles ;

+ ODD 6 - Eau propre et assainissement : garantir ['acceés de tous a
I'eau et a I'assainissement et assurer une gestion durable des
ressources en eau ;

« ODD 7 - Energies propre a un co{t abordable : garantir 'accés de
tous a des services énergétiques fiables, durables et modernes, a
un coUt abordable ;

+ ODD 8- Travail décent et croissance économique : promouvoir
une croissance économique soutenue, partagée et durable, le
plein emploi productif et un travail décent pour tous ;

« ODD 9 - Industries, innovations, infrastructures : batir une
infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable
qui profite a tous et encourager I'innovation ;

* ODD 10 - Inégalités réduites : réduire les inégalités dans les pays
et d’'un pays a l'autre ;

+ ODD 11 - Villes et communautés durables : faire en sorte que les
villes et les établissements humains soient ouverts a tous, sirs,
résilients et durables ;

+ ODD 12 - Consommation et production responsables : établir des
modes de consommation et de production durables

* ODD 13 - Lutte contre les changements climatiques : prendre
d’'urgence des mesures pour lutter contre les changements
climatiques et leurs répercussions ;



Fiche_ODD

ODD 14 - Vie aquatique : conserver et exploiter de maniéere
durable les océans, les mers et les ressources marines aux fins du
développement durable ;

ODD 15 - Vie terrestre : préserver et restaurer les écosystémes
terrestres, en veillant a les exploiter de fagon durable, gérer
durablement les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et
inverser le processus de dégradation des sols et mettre fin a
I'appauvrissement de la biodiversité ;

ODD 16 - Paix, justice et institutions efficaces : promouvoir
I'avénement de sociétés pacifiques et ouvertes aux fins du
développement durable, assurer |'accés de tous a la justice et
mettre en place, a tous les niveaux, des institutions efficaces,
responsables et ouvertes ;

ODD 17 - Partenariats pour la réalisation des objectifs : renforcer
les moyens de mettre en ceuvre le Partenariat mondial pour le
développement durable et le revitaliser.

Le SRADDET Nouvelle-Aquitaine s’est saisi des ODD pour qualifier sa
stratégie et disposer des indicateurs.
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CCHANGEMENT CLIMATIQUE

ERADICATION DE ) L TRE ACCESA 4 ACOES A UNE EDUCATION EGALITE ENTRE 6 AGCES ALEAUSALUBRE
LAPAUVRETE T

DEQUALITE LES SEXES ETAUASSAINISSEMENT

e O

ACCES ADES INNOVATION ET 1 REDUCTION DES \ " [ TES CONSOMMATION
EMPLOIS DECENTS INFRASTRUCTURES INEGALITES " RESPONSABLE

o

LUTTE CONTRE LE 1 PROTECTIONBE LA FAUKE 16 JUSTICE 17 PARTERARIATS POUR

ETDELAFLORE AQUATIOUES LES DBJECTIFS MONDIAUX

ETPAIX

Le PLU(i) au regard de la diversité des sujets qu’il doit aborder, peut se
saisir de cette approche pour compléter son analyse, affiner sa stratégie,
et suivre les effets de son projet territorial tout en étant inscrit dans un
ensemble.

Des outils sont a la disposition des collectivités dés I'élaboration du
document. lls peuvent étre mobilisés pour des réunions de travail ou
dans le cadre de la concertation.

Site de référence :
www.agenda-2030.fr




Fiche PLU(i) Contenu du porter a connaissance de I'Etat

Le porter a connaissance de I'Etat est composé de 2 tomes :

- le tome 1 porte sur les principes généraux du PLUi ;

- le tome 2 sur les spécificités locales.

Mise a jour le 12

septembre 2022 Le tome 1, dans sa partie 1 « Principes généraux » paragraphe 4 « Le PLUI
dans les différentes échelles de la planification » présente le diagramme
suivant

Lois Montagne et Littoral, SRADDET

(régles générales), Charte de PNR,

SDAGE (orientations et objectifs), SRDEII, NéoTerra, Plan de prévention
SAGE (objectifs) , PGRI (objectifs .. des déchets, atlas des zones
(objectifs et gestion), zones de bruits SRADDET (objectifs) inondables, atlas et plans paysages,
des aérodrémes, SR Carrieres, SRCE, PDH, PPA, SDTAN, Agenda 21...

SR habitat Hébergement, Directives

Paysages

Schéma de Cohérence Territorial - SCoT

- . . Projets cités au
Plan local d'urbanisme - PLU ou PLUI LT a1

- Rapport de compatibilité
- '» Pris en compte

= = P Références (documents utiles et sans lien juridique)

Les documents énumérés figurent dans le recueil numérique :

i) 5 3
| =
-~ -
L -~ =

Compatibilite Prise_en_compte Références

Le tome 2, porte sur les spécificités locales du territoire concerné et les
servitudes d’utilité publique.

Fiche_PAC
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@) Article L1411 et

Fiche_SCoT

suivants
du code de

l'urbanisme

Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Le SCoT est un document de planification stratégique a l'échelle
infrarégionale pour I'aménagement durable d’un territoire.

Créé par la loi de solidarité et renouvellement urbains (SRU) en 2000, le
schéma de cohérence territoriale est a la fois :

- un projet de territoire : un outil de conception et de mise en
ceuvre d'une planification territoriale stratégique pour résoudre les
problémes communs aux échelles les plus pertinentes ;

- un cadre de cohérence pour les politiques sectorielles (habitat,
mobilités, énergies renouvelables, développement économique,
environnement, organisation de |'espace..) comme pour les
différents projets d’'urbanisme a l'intérieur du territoire, ce qui
permet aux acteurs locaux et élus de répondre ensemble a leurs
problématiques d’aménagement ;

- une réflexion transversale et prospective: en comprenant la
facon dont fonctionne le territoire et dont les habitants vivent
celui-ci, en analysant I'état actuel du territoire et en dessinant son
avenir par la mise perspective sur le long terme les évolutions
passées, et en anticipant les mutations et évolutions futures a
I'horizon de 20 ans. Le SCoT est un exercice qui élargit le champ
des possibles, en travaillant sur des scénarii a partir desquels
émergera le projet de territoire.

Son périmeétre correspond a plusieurs EPCI, et prend en compte les
mobilités et modes de vie quotidiens au sein du bassin d'emploi, les
besoins de protection des espaces naturels et agricoles ainsi que les
besoins et usages des habitants en matiere de logements,
d’équipements, d'espaces verts, de services et d'emplois.

Le SCoT intégre les documents de planification supérieurs : SDAGE,
SAGE, SRCE, SRADDET...) ; et a I'échelle locale, il assure la cohésion entre
les documents infra: communaux (PLU et carte communale) ou
intercommunaux (PLH, PM, PLUi) qui doivent lui étre compatibles.

A ce titre, le SCoT joue un réle majeur dans la stratégie vers zéro
artificialisation nette (ZAN) en 2050 puisqu’il déclinera le SRADDET sur
son territoire (au plus tard le 22 ao0t 2026), c’est-a-dire entre les
différents PLU/PLU(i) que le compose.

Les PLUi devront intégrer leur objectif au plus tard le 22 aoit 2027,
sinon les ouvertures des zones AU seront bloquées.

La réalisation d’'un SCoT n’est pas obligatoire. Toutefois, depuis janvier
2017, toutes les communes non couvertes par un SCoT opposable ne
peuvent ouvrir de nouveaux terrains a l'urbanisation, sans dérogation du
préfet.

Le SCoT comprend :

1° Un projet d’'aménagement stratégique;



2° Un document d’orientation et d’objectifs (DOO) ;

3° Des annexes ;

Chacun de ces documents peut comporter un ou plusieurs documents
graphiques.

Le DOO est le document opposable aux documents infra: il est le
document pivot qui assure le lien de compatibilité avec le PLUi.

Fiche_SCoT
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@) L.302-1 du Code

Fiche_PLH

de l'urbanisme

Le programme local de I’'habitat

Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les
objectifs et les principes d'une politique visant a répondre aux besoins
en logements et en hébergement, a favoriser le renouvellement urbain
et la mixité sociale et a améliorer |'accessibilité du cadre bati aux
personnes handicapées en assurant entre les communes et entre les
quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de I'offre de logements.

Le programme local de I'habitat est établi par un établissement public
de coopération intercommunale pour l'ensemble de ses communes
membres.

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de I'évolution
démographique et économique, de [|'‘évaluation des besoins des
habitants actuels et futurs, de la desserte en transports, des
équipements publics, de la nécessité de lutter contre I'étalement urbain
et des options d‘aménagement déterminées par le schéma de
cohérence territoriale ou le schéma de secteur lorsqu’ils existent, ainsi
que du plan départemental d'action pour le logement et I’'hébergement
des personnes défavorisées, du schéma départemental d’accueil des
gens du voyage et, le cas échéant, de I'accord collectif intercommunal.

Le PLH comporte un diagnostic sur le fonctionnement des marchés du
logement et sur la situation de I'hébergement, analysant les différents
segments de l'offre de logements, privés et sociaux, individuels et
collectifs, et de l'offre d'hébergement. Le diagnostic comporte
notamment une analyse des marchés fonciers, de 'offre fonciére et de
son utilisation, de la mutabilité des terrains et de leur capacité a
accueillir des logements.

Ce diagnostic inclut un repérage des situations d’habitat indigne.

Le programme local de I'habitat définit les conditions de mise en place
de dispositifs d’'observation de I’habitat et du foncier sur son territoire.

Le PLH indique les moyens a mettre en ceuvre pour satisfaire les besoins
en logements et en places d’hébergement, dans le respect du droit au
logement et de la mixité sociale et en assurant une répartition équilibrée
et diversifiée de I'offre de logements, en précisant :

- les objectifs d’offre nouvelle ;

- les actions a mener en vue de I'amélioration et de la réhabilitation du
parc existant, qu'il soit public ou privé, et les actions a destination des
copropriétés en difficulté, notamment les actions de prévention et
d’accompagnement. A cette fin, il précise les opérations programmées
d’amélioration de [I'habitat, le cas échéant, les opérations de
requalification des copropriétés dégradées et les actions de lutte contre
I"'habitat indigne ;
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- les actions et opérations de requalification des quartiers anciens
dégradés;

- les actions et opérations de rénovation urbaine et de renouvellement
urbain, notamment celles, impliquant la démolition et la reconstruction
de logements sociaux, la démolition de logements situés dans des
copropriétés dégradées, assorties d'un plan de revalorisation du
patrimoine conservé et des mesures envisagées pour améliorer la qualité
urbaine des quartiers intéressés et des services offerts aux habitants
ainsi que de la prise en compte du relogement des habitants et des
objectifs des politiques de peuplement ;

- les actions a mener en matiére de politique fonciére permettant la
réalisation du programme ;

- la typologie des logements a réaliser ou a mobiliser au regard d'une
évaluation de la situation économique et sociale des habitants et futurs
habitants et de son évolution prévisible. Cette typologie doit
notamment préciser I'offre de logements locatifs sociaux (préts locatifs
sociaux et préts locatifs a usage social) et trés sociaux (préts locatifs
aidés d’intégration) ainsi que l'offre locative privée dans le cadre d'une
convention avec I'ANAH ou issue d'un dispositif d‘intermédiation
locative et de gestion locative sociale. Cette typologie peut également
préciser |'offre de logements intermédiaires ;

—-les actions et opérations d’‘accueil et d’habitat destinées aux
personnes dites gens du voyage ;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal
logées, défavorisées ou présentant des difficultés particulieres ;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des étudiants ;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes en
situation de perte d’autonomie liée a I'age ou au handicap, par le
développement d'une offre nouvelle et I'adaptation des logements
existants.

Le PLH comprend un programme d‘actions détaillé par commune et, le
cas échéant, par secteur géographique. Pour chacun d'eux, il indique
notamment :

- le nombre et les types de logements a réaliser ;

- le nombre et les types de logements locatifs privés a mobiliser ;

— les moyens, notamment fonciers, a mettre en ceuvre pour atteindre les
objectifs et principes fixés ;

- I'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et du lancement
d’opérations d’aménagement de compétence communautaire.
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@) L1214-1 du Code

des transports

@) L1214-2 du Code

Fiche_PM

des transports

Le plan de mobilité

Le plan de mobilité, ou antérieurement plan de déplacements urbains
(PDU), détermine les principes régissant I'organisation du transport de
personnes et de marchandises, la circulation et le stationnement dans le
périmetre de transports urbains.

Depuis la loi d'organisation des mobilités du 24 décembre 2019, la
synergie des intercommunalités et des régions est renforcée.
L'interférence entre l'organisation des mobilités et l'urbanisme est
renforcée. Le PLU(i) peut aussi tenir lieu de plan de mobilité.

La notion de mobilité concerne tous les modes de déplacement dont la
marche a pied.

Le plan de mobilité détermine :

- les principes régissant I'organisation de la mobilité des personnes et du
transport des marchandises,

—-la circulation et le stationnement dans le ressort territorial de
I'autorité organisatrice de la mobilité.

Dans son élaboration, il tient compte de la diversité des composantes
du territoire ainsi que des besoins de la population, en lien avec les
collectivités territoriales limitrophes.

Le plan de mobilité vise a la diminution des émissions de gaz a effet de
serre liées au secteur des transports. Il participe aux efforts face au
changement climatique, a la lutte contre la pollution de l'air et la
pollution sonore, et a la préservation de la biodiversité.

Le plan de mobilité vise a assurer :

- I"équilibre durable entre les besoins en matiere de mobilité et de
facilités d'acces et la protection de I'environnement et de la santé ;

- le renforcement de la cohésion sociale et territoriale ;

- I'amélioration de la sécurité de tous les déplacements pour chacune
des catégories d'usagers par un partage de la voirie équilibré ;

—la diminution du trafic automobile et le développement des usages
partagés des véhicules ;

—-le développement des transports collectifs et des moyens de
déplacement plus sobres en énergie et moins polluants ;

— I'amélioration de l'usage du réseau selon une répartition des pratiques
par catégories de voiries pour les différents modes de transport, et des
mesures d'information de la circulation ;

- I'organisation du stationnement sur la voirie et dans les parcs publics
de stationnement, notamment a proximité des gares ou aux entrées de
villes, les mesures spécifiques susceptibles d’étre prises pour certaines
catégories d’usagers, de véhicules ou de modalités de transport
(transport public, taxis, véhicules de livraison, covoiturage ou auto-
partage...);

- I'organisation des conditions d’approvisionnement des communes
nécessaires aux activités commerciales et artisanales et des particuliers,
dans une perspective multimodale ;

— I'amélioration des mobilités quotidiennes :

11
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@) L1214-211 du
Code des

transports

@) L1214-2-2 du
Code des

transports

- des personnels des entreprises et des collectivités publiques ;

- des éléves et des personnels des établissements scolaires ;
- I'organisation d’‘une tarification et d’une billetique intégrées pour
I'ensemble des déplacements ;
- la réalisation, la configuration et la localisation d’infrastructures de
charge de véhicules ¢électriques ou hybrides rechargeables, ou
d’avitaillement en carburant alternatif.
Le PM peut tenir lieu de schéma directeur de développement des
infrastructures de recharges ouvertes au public pour les véhicules
électriques et les véhicules hybrides rechargeables.

Les interférences entre I'urbanisation et l'organisation des mobilités sont
fortes : il est donc nécessaire de veiller a la bonne articulation entre le
PLUi, et le PM.

« Le plan de mobilité comprend un volet relatif a la continuité et a la
sécurisation des itinéraires cyclables et piétons. Ce volet définit également
les principes de localisation des zones de stationnement des vélos a
proximité des gares, des pdles d’échanges multimodaux et des entrées de
ville situés dans le ressort territorial. Ce volet définit également les outils
permettant d‘accroitre les informations a destination des piétons et des
cyclistes, notamment la mise en place d’une signalétique favorisant les
déplacements a pied. »

En outre, le PM interroge aussi les autres infrastructures de transport :

« Le plan de mobilité peut intégrer, lorsque I'agglomération est desservie
par une voie de navigation fluviale ou par un réseau ferré, un schéma de
desserte fluviale ou ferroviaire, qui identifie notamment les quais
utilisables pour les transports urbains de marchandises et de passagers par
la voie d‘eau, les emplacements possibles pour les différents modes
d‘avitaillement afin d’assurer, en particulier, la multimodalité de ces
avitaillements, les zones et les équipements d’acces au réseau ferré, leurs
principales destinations et fonctionnalités ainsi que l'articulation avec les
équipements logistiques existants et futurs. »

Un plan de mobilité simplifié adapté aux villes moyennes et territoires
ruraux. Son cadre juridique est volontairement limité afin de permettre
une souplesse dans sa déclinaison et une grande adaptabilité aux enjeux
de chaque territoire. Il s'appuie sur leur capacité a innover, fédérer,
concerter et créer des synergies entre la politique de mobilité et les
autres politiques publiques, telles que l'urbanisme, I'environnement, la
santé ou la politique sociale.

12
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@) L1416 318 du
Code de

I'urbanisme

@) L.229-25 et 229-
26 du Code de

I'environnement

Fiche PCAET

Le plan climat-air-énergie territorial

Le plan climat-air-énergie territorial est défini par l'article L.229-26 du
code de I'environnement.

Il définit :

1° Les objectifs stratégiques et opérationnels du territoire afin
d’atténuer le changement climatique, de le combattre efficacement et
de s'y adapter, en cohérence avec les engagements internationaux de la
France;

2° Le programme d’‘actions a réaliser afin notamment d’améliorer
I'efficacité énergétique, de développer de maniére coordonnée des
réseaux de distribution d’électricité, de gaz et de chaleur, d'augmenter la
production d’énergie renouvelable, de valoriser le potentiel en énergie
de récupération, de développer le stockage et d’optimiser la distribution
d'énergie, de développer les territoires a énergie positive, de favoriser la
biodiversité pour adapter le territoire au changement climatique, de
limiter les émissions de gaz a effet de serre et d’anticiper les impacts du
changement climatique.

Si la collectivité en charge du SCoT est également compétente pour un
PCAET, il peut étre élaboré dans le cadre du SCoT afin de répondre aux
enjeux air-climat-énergie du projet de territoire. Dans ce cas, le PCAET se
décline alors dans tous les documents du SCoT, en particulier :

—-dans le projet d’aménagement stratégique (PAS), oU les objectifs
PCAET sont définis ;

- dans le document d'orientation et d’objectifs (DOO), ou les objectifs
PCAET sont déclinés en objectifs opérationnels, opposables, et
mesurables aux méme titre que les autres éléments du DOO.

De méme, les développements nécessaires a l'élaboration du SCoT
valant PCAET devront intégrer les annexes, notamment le rapport de
présentation.

La collectivité doit compléter ses interventions pour satisfaire aux
spécificités du PCAET : le PCAET et ses composants sont mis a jour,
adaptés sans qu'il soit nécessaire de réviser ou de modifier I'ensemble
du SCoT. Il conserve son autonomie dans sa procédure administrative.

Un PCAET intégré dans un SCoT gagne en synergie (et réciproquement),
il nécessite une vigilance dans I'articulation des codes de l'urbanisme et
de I'environnement.

Les Plans climat air énergie territorial (PCAET) sont désormais rendus
obligatoires pour les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants
existants au Ter janvier 2017
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SRADDET

@) L.42511 du Code
général des
collectivités

territoriales

Fiche_SRADDET

Schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires

Le SRADDET est un document prospectif majeur qui fixe les objectifs de
moyen et long termes (a I'’échelle de 10 a 20 ans) en lien avec plusieurs
thématiques: équilibre et égalité des territoires, implantation des
différentes infrastructures d’intérét régional, désenclavement des
territoires ruraux, habitat, gestion économe de l'espace, lutte contre
I'artificialisation des sols, intermodalité et développement des
transports, maftrise et valorisation de [I'énergie, lutte contre le
changement climatique, développement de I'exploitation des énergies
renouvelables et de récupération, pollution de l'air, protection et
restauration de la biodiversité, prévention et

gestion des déchets.

) i

Le SRADDET est stratégique dans la
planification régionale : il est élaboré dans un
cadre d'association de personnes publiques. ©
Il intégre plusieurs schémas régionaux
thématiques préexistants: schéma régional
de cohérence écologique (SRCE), schéma
régional climat air énergie (SRCAE). © o o
Le SRADDET doit respecter les objectifs corraome
généraux de la  réglementation de
I'urbanisme tels que définis a l'article L. 101-2
du code de l'urbanisme.

Réalisé et voté par le Conseil régional, il a été
approuveé par arrété de la Préfete de région le 27 mars 2020. Il comprend
plusieurs parties avec un rapport de compatibilité ou de prise en
compte sur les documents infra.

Les schémas de cohérence territoriale et, a défaut, les plans locaux
d'urbanisme :
1° Prennent en compte les objectifs du SRADDET ;
2° Sont compatibles avec les regles générales du fascicule de ce
schéma, pour celles de leurs dispositions auxquelles ces régles
sont opposables.

Il territorialise l'artificialisation (entrée en vigueur au plus tard le
22 novembre 2024), dans l'objectif du zéro artificialisation net (ZAN) en
2050 par l'intermédiaire des SCoT (entrée en vigueur au plus tard le
22 février 2027), ou a défaut, directement au niveau des documents
d'urbanisme (entrée en vigueur au plus tard le 22 février 2028) et
territoires soumis au RNU.

La plaquette de présentation est proposée ci-dessous.

14
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4 PRIORITES

Quatre grandes priorités structurent notre stratégie d’ame-
nagement : bien vivre dans les territoires, lutter contre la de-

prise et gagner en mobilite, produire et consommer autrement,
proteger notre environnement naturel et notre sante.

1 Bien vivre dans les territoires

Chacun doit trouver a s'orienter, se former tout au long de la vie et travailler sur son lieu de vie ou a proxi-
mité. Les entreprises doivent disposer d'un environnement local favorable a leur développement et a leurs
recrutements en fonction de leurs besoins.

De nouvelles formes de legements, abordables et de gualite, une offre de services, en particulier de
sanie, la prise en compte du vieilissement de la population dans les politiqgues d'ameénagement doivent
répondre aux besoins des habitants et contribuer a Fattractivité des territoires.

2 Lutter contre la deprise et gagner en mobilite

Il est essentiel que les Méo-Aquitains puissent accéder sur leurs lieux de vie aux senices et aux équipe-
ments indispensables a la qualité de la vie guotidienne. Aussi devons-nous tout mettre &n ceuvre pour
fanvoriser la revitalisation des centres-bourgs et des centres villes, créateurs de lien social et remparts a la
désertification.

Des soluticns de mobilité propres et accessibles gui facilitent les deplacements en prenant en compie la
diversité des rythmes de vie et des besoins des habitants et des territoires doivent étre mises en place.
La connexion au trés haut debit est eégalement indispensable au développement économigue et a la vie
quotidienne.

3 Produire et consommer autrement

Motre modéle agricole doit évoluer pouwr fournir & une population de plus en plus nombreuse une alimen-
tation saine et durable, en créant de la valeur ajoutée dans les terntoires. Les politigues d'aménagement
doivent intégrer la raréfaction et la dégradation de la ressource en eaw, bien commun préciew: et fragile,
et nous devons produire moins de déchets et mieux les valoriser.

4  Proteger notre environnement naturel et notre sante

Alors que I'érosion massive de la biodiversite fait peser de lourdes menaces sur la société humaine, I"agri-
culiure et la santé, le modele de développement base sur I"artificialisation sans retenue des espaces na-
turels, agricoles et forestiers doit étre abandonné. La nature doit étre protegee et restaurée et I'empreinte
eécologigue des activités humaines limitée. La gualité de I'air que nous respirons doit étre ameéliorée et les
emissions de gaz a effet de serre réduites, ce qui implique notamment de revoir nos modes de déplace-
ment, de réduire notre consommation d'énergie et de développer les énergies renouvelables.
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3 ORIENTATIONS

Pas moins de 80 objectifs déclinent la stratégie régionale pour
réussir les transitions économiques, agricoles et alimentaires, éco-
logigues et énergétiques, sociales et territoriales qui s'imposent &

tous : ils s'articulent autour de trois grandes orientations multithé-

matigues.

Orientation 1 - Une Nouvelle Aquitaine dynamigue, des territoires attractifs,

créateurs d*activités et d’emplois

La création dractivités el demplois pérennes dans les
lerrilgines @5 au coeur du projel régional daménage-
ment de Nouvelle-Souitaine.

Le Schérma régional de développerment Sconomigue,
dlinnevation 1 dinternationalisation [SRDEN) & propasé
unie vision partagée du projel de développement co-
nomigue régional, en fixant le cadre d'un aménsgemant
durable, k= SRADDET en constitue le pendant terriborial
C'edl bien pour répondre & la premidre exigence du
SRADDET en matitre déguilibre e dégalité des lerri-

toires, gue la Rdgion Mouvelle-Aguilaine, avec ses par-
lemaires, soubaile définir les conditions favarables & la

crésation el au dévelapperment de Nemploi sur l'ensemble
de son terriloine, riche de ressources e de compélences
mobilisables.

Paur atteindre ¢@ but, la Mouvelle Aguitaine mise sur la
walorisation et le respect des ressources naturelles, le
developpement de Méconomie circulaire, I'expérimen-
tation et linnovation dans les territoires, cela rendu
possible grice aux infrastruclures el aux services de mo-
hilité performants el au développement de coopéralions
intenenioriales frucheewses.

Orientation 2 - Une Mouvelle Aquitaine audacieuse, des territoires innovants
face aux défis demographigues et environnementaux

La Mouvelle-Aquitaine sl concermnée par des phéno-
menes globaux el lecaus qui mettent en péril la qualité
de son cadre de vie.

Lattractivitd  démographigue rapproche cerlaing Ler-
ritoires de la saturalion el accentue la pression sur les
ressources el bes richestes naturelles. Le changemeant
climatique irmpacte les milieu: natwels, la biodiversi-
16, beg activilds doonomiques et les habitanls, sournis &
des risgues plus nombreus et multifsrmes (inondations,
sécheresges, incendies, lempdtes, drosion el submer-

sion..).

La capacile d'accweil des lerritoiresd doil réster compa-
tible avee la préservation de bewr capital de ressources
el de leurs spécilicités, gages de 'ettrectivité, Cela im-
pligue de se doler d'oulils de planification ambiliews el
preseriplifs en matiere déconomie Toncigne. Oplimiser
lespace sans réduire <8 qualilé d'usage, c'est possible.
Il #'agit done d'alier coursge e invenlivitée powr relander
natre modéle de développement wbain, Sauwegander
les ressources et bes richesses naturelles, rdwssir la tran-
sition de nos modes de production et de conssmmation,
notamment energéligues, el & en anicipant 1oupours
mieus leg Mutalions erninonme mentales.

Orientation 3 - Une Nouvelle Aquitaine solidaire, une région et des territoires

unis pour le bien-vivre de tous

Parter Marmbilion de |a cohésion el de 'éguité sur la ples
grande région de France suppose de renforcer les lo-
gigues de complémentaritd e de solidarité au sein de
l'espace régional, de Muidifier les dchanges et les dépla-
cerments interurbaing. Cela impligue de laciliter I'scobs
aux Services el aux dquipements pow 'ensamble de
la population régionale, nolamment les plus &gds, en

cenfortant le maillage de villes el de bowngs qui animent
les 1arritainad.

Aceds A la santé, & la formation, & la mobilité, b 1 culture,
au sport sont indispensables & Mexercice de la eitoyen-
nelé de chacwn. La couverture nurmérigue y concoun de
manire décigive.
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ORIENTATION / Une Mouvelle-Aguitaine dynamigque
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OBJECTIFS

Ie

Objectif stratégique 1.1

Créer des emplois et de I"activité économigue en valorisant le potentiel de chaque
territoire dans le respect des ressources et richesses naturelles

Construire un environnement d*accueil et d"accompagnement favorable au développement
des enfreprises sur tout le territoire régional.

Ancrer les usines a la campagne en accompagnant un modele de production industrielle
durable dans les temritoires nuraws.

o Deévelopper une agriculture performante sur les plans économique, social et environnemental.

Pérenniser les activités humaines en milieu rural en favorisant l'installation en agriculture et
la tramsmission des exploitations agricoles.

o Valoriser la ressource en bois avec une gestion durable et mulifonctionnelle des foréts.

o Permettre par un aménagement harmonieux, le développement durable de 'économie de la
péche, des cultures marines et de I"aguaculture maritime et continentale.

o Développer des destinations touristiques durables avec les acteurs locaw.

Faworiser un maillage de I'offre touristique sur I'ensemble du territaire et conforter les sites
touristiques a forte fréguentation par un ameénagement durable.

o Anticiper les impacts du changement climatigue pour le secteuwr du tourisme.

@ Fawaoriser le tourisme d'itimérance par un maillage d'itinéraires dowx a I'"echelle régionale.
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0 1T O ES T L [ [T Wl Développer I'économie circulaire

e Développer un mode de production plus sobre.

Développer une économie du réemploi. favorisant I'emploi local et 'économie sociale et

solidaire (ESS).
e Déployer "Ecolegie industrielle et territoniale (EIT)

Optimiser I'eficacité eénergétique de lNindustrie, de "artisanat et du commerce par des orga-
nisations et des procédes facilitant I'"@conomie circulaire.

Objectif stratégique 1.3

Donner a tous les territoires I'opportunité d'innover et d'expérimenter
Consolider un réseau territorial efficace de détection, de stimulation et d"accompagnement
des projets innovants.
Faworiser 'acces a la formation initiale et continue, a la qualification, a I'emploi et au dévelop-

pement des competences sur l'ensemble du territoire.

a Lutter contre les inégalités territoriales en matiere d'enseignement supérieur et de recherche.

Développer les inmowvations dans les transports et la mobilité : vehicules autonomes, drones,
fluvial, legistique urbaine innovante, innowvations organisationnelles....

Développer les innovations technologiques et sociales dans le domaine des systémes intel-
ligents de gestion de I"énergie.

9 S'imspirer de la nature et de la connaissance de la biodiversité pour construirefimaginer des
leviers de développement soutenable.

Développer les activites de la Silver economie pour répondre aux besoins des personnes
avangant en age, valoriser et créer des emplois non délocalisables.

Objectif stratégique 1.4

Accompagner |"attractivité de la région par une offre de transport de voyageurs
et de marchandises renforcée

Maintenir le réseau existant, moderniser ["offre ferroviaire sur tous les territoires, favoriser le
transfert modal.

De&fimir un réseau d'itinéraires routiers d'intérét régional contribuant & wun maillage équilibré
des territoires.

Offrir aux territoires une desserte aérienne adaptée et optimisée, en visant & la réduction des
nuisances et des émissions de gaz a effet de serre, et linnowation.

9 Developper ume stratégie portuaire coordonnee.
9 Desenclaver I'agglomeration de Limoges.

9 Résorber le noeud rowutier de la métropole bordelaise.

Objectif stratégique 1.5

Ouvrir la region Mouvelle-Aquitaine sur ses voisines, I'Europe et le monde

Integrer pleinement la région dans le Corridor Atlantigue et dans le futur réseaw central du
Reseau Transeuropeen de Transport RTE-T.

Renforcer les coopérations avec les régions voisines et les territoires européens, en favori-
sant ke soutien aux grandes continuités naturelles et culturelles.

Renforcer les coopérations transfrontalieres dans ke cadre de I'Eurorégion Mouvelle-Agui-
taine Euskadi Mawarre, de la Communauté de Travail des Pyrénées et de I'hcoord bilatéral
Houvelle-Aquitaineldragon.
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2““ ORIENTATION / Une Nouvelle-Aguitaine audacieuse
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Objectif stratégique 21

Allier économie d'espace, mixité sociale et qualite de vie en matiére d'urbanisme
et d'habitat
Reduire de 50 % la consommation d'espace a léchelle régionale, par des modéles de déwve-
loppemeant économe en foncier.

Assurer la cohérence entre 'urbanisation, I'offre de transport et les réseaux et équipements
existants (numerigues, eawossainissement, efc.).

Garantir et défendre un habitat de qualité, choisi, accessible a tous les néo-aquitains en as-

surant une offre equilibrée entre territoires littoraus, urbains et ruraws.

Intégrer le vieillissement de la population dans les stratégies de développement urbain fmao-

hilirg, habitat, activiteé economigue, loisis, sonte, activite physigue, en sociol).

@ Développer la nature et I"agriculture en ville et en périphérie.

Requalifier les entrées de villes et les zones d'activités en assurant des ameénagements pay-

sagers de gualite.

‘aloriser les eaux pluviales et les eaux grises dans 'aménagement en favorisant la vegetali-

sation source de rafraichissement naturel.
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Objectif strategique 2.2

Préserver et valoriser les milieux naturels, les espaces agricoles, forestiers et
garantir la ressource en eau

Garantir la ressource en eau en guantité et gualité, en préservant l'alimentation en eau po-
table, usage pricritaire, et en économisant 'eaw dans tous ses types d'usage.

6 Protéger et waloriser durablement le foncier agricole et forestier.

9 _uqmmm?_.m.qma:m_m"m::mq_mmnn_nﬂ._._:nmm_m.nu.__um_rn:mm._qinm_ﬂnhﬂn_mu._uon_?ﬁm?m.E....Eai.nﬁ
ecalogiques).
o Préserver et restaurer la biodiversité pour enrayer son declin.

9 Préserver et restaurer la qualité des paysages et leur diversité.

Objectif stratégique 2.3

Accélérer la transition énergétique et écologigue pour un environnement sain
Reduire les consommaticns d'énergie et les emissions de GES aux horizons 2021, 2026,
2030 et 2050.

e Améeliorer la qualité de Fair aux horizons 2020 et 2030

e Developper les modes de déplacement altermatifs a la vaiture solo.

Developper les infrastructures de diffusion et de production d'énergie pour les nouvelles
motorisations.

Structurer la chaine legistique des marchandises, en favorisant le report modal vers e ferre
et le maritime et le développement des plateformes multimodales.

Reduire les trafics poids lowrds en transit international par des itinéraires privilégies ou obli-
gatoires, péages, autoroutes ferroviaires, autoroutes de la mer, efc.

e Reduire l=s consommations d'énergie des et dans les batiments.

Faire de |a Mouwelle-Aquitaine la premiére « région etoilée = de France, en stoppant la pollu-
tion lumineuse du ciel nocturne.

‘“aloriser toutes les ressources locales pour multiplier et diversifier les unités de production
d'énergie renowvelable.

e Dm...qm_c_u_u.mlm_.mwm_n_::n.mm.._.:m.mm-mn_:_u.u.m.m:_m..m_wm_wmnn__m.,c_.m.nmm_mqmmmn_:nm_u._m__.:m:ﬁn_m...m.
le respect de la higrarchie des usages (baés d'oewwre af dindustrie).

9 Dm...qm__n__uﬁ.m:mmqmmmcxnmﬁ:mum:n.mﬁnmm_mwmn:m-mm”m:_EJlmFm:mnﬂE:ﬁmmnﬁﬂm:ﬁ
de la densification urbaine.

e Developper les pratigues agro-ecologigues et MNagriculture biclogique.

e Développer I'ecoconstruction en visant 'amélioration de la qualité de 'air intérieur.
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Objectif stratégique 2.4

Mettre la prévention des déchets au coeur du modeéle de production et de con-
sommation

@ Réduire les déchets résiduels restant & stocker ou a valoriser énergétiguement.

Adapter la capacité et la localisation des installations de traitement des déchets dans le res-
pect du principe de proximité et des objectifs de préwention et de réduction.

@ Developper la prévention et la valorisation des déchets du BTR.
@ Developper la prévention et la valorisation des biodéchets.

@ Developper la prévention et la valorisation des déchets d'emballages.

Objectif strategique 2.5

Etre inventif pour limiter les impacts du changement climatique

Renforcer la protection de la ressource forestiere contre bes divers risques accrus par les
déreglements climatigues.

@ Definir et appliquer les stratégies locales d'adaptation par une anticipation des risgues.

Reconquerir et renaturer les espaces naturels littoraux et rétro-littorawe: pour imiter les conse-
quences des risques cotiers amplifies par les déreglemsnts cimatiques.
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3""‘“ ORIENTATION / Une Nouvelle-Aguitaine solidaire
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OBJECTIFS |  pour le bien-vivre de tous

s

Objectif stratégique 31

Renforcer les liens entre les villes, la métropole et les territoires ruraux

Mettre le partenariat et la réciprocité aw coeur des relations entre territoires : alimentation,
energie, mobilité, développement conomique, Squipements. ..

Faire émerger un systéme meétropolitain régional plus eguilibré entre Bordeaux et les grands
pdles structurants.

e Conforter les villes et les bourgs comme poles animateurs des espaces de vie du quotidien.

e Intégrer les guartiers prioritaires dans les dynamiques de leurs agglomerations.
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3> INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT, INTERMODALITE ET
DEVELOPPEMENT DES TRANSPORTS

Le développement des poales déchanges multimodaux, existants ou en projet, saccom-
pagne d'une identification et d'une préservation des espaces deédies etfou a dedier a l'inter-
modalite.

Les autorités organisatrices de la mobilité recherchent la compatibilité de leurs outils billetti-
ques et d'informations voyageurs avec ceux portés par ke syndicat mixte intermodal régional.

Les réseaux de transport publics locaux sont organiseés en cohérence avec e réseau de

" transports collectifs structurant de la Région et dans la recherche d'une optimisation des

connexions entre les lignes de transport.

Dans le cas de PDU* imitrophes, chacun des PDU veille a optimiser les interfaces transport
entre les territoires.

L'amélioration de "accessibilité awx sites touristiques par les modes alternatifs a I'automaobile
est rechercheée.

Les sirategies locales de mobilité favorisent les pratigues durables en tenant compte de
I'ensemble des services de mobilite, d'initiative publiqgue ou privee.

Dans les zones congestionnées, les amenagements d'infrastructures routieres structuranies
privikegient I'affectation de voies pour les lignes express de transports collectifs et. en expe-
rimentation, pour le covoiturage.

Les documents d'urbanisme et de planification congoivent et permettent la mise en ceuvre
d'un réseau cyclable en cohérence avec les schémas départementaux, régionaux, nationaux
oU eUrcpeesns.

Les stratégies locales de mobilité développent les zones de circulation apaisée pour faciliter
I'acces aux piles déchanges multimodaux (PEM) et aux équipements publics par les modes
actifs.

Les espaces strategiques pour le transport de marchandises {ports maritimes ef fuvious
chaontiers de tronsport combing, gares de tnioge, cows de marchandises, emprises ferrees,
partuoires, routiéres, zones de stockoge el de distribution urbaine) et leurs accés fermroviaires
et routiers sont & préserver. Les espaces nécessaires a leur développement doivent ére
identifies et pris en compte, en priorisant les surfaces deja arificialisées.

Le réseau routier d'intérét régional est compose des axes départementaux suivanis : [Liste
compléte]

* plom dee depkeemty oo
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4 > CLIMAT, AIR ET ENERGIE

Le principe de I'orientation bioclimatique est intégre dans tout projet d'urbanisme et facilité
pour toute nouvelle construction, réhabilitation ou extension d'une construction existante.

Le rafraichissement passif est mis en ceuvre dans les espaces urbains denses.

Les documents de planification et d'urbanisme intégrent la ressource en eau en qualité et en
guantité en favorisant les economies d'eauw, la réduction des ruissellements, la récupéeration
des eaux pluviales, la réutilisation des eaux grises et la préservation des zones tampons.

Les Schemas de coherence territoriale (SCoT) des territoires littoraux integrent les scénarios
GIEC 2050 et 2100 pour anticiper "élévation du niveau de la mer.

Les documents de planification et d"urbanisme anticipent les évolutions de la bande cotigre
et réduisent les risgues cotiers.

Lisolation thermigue par 'extérieur {ITE) des batiments est facilitée.

Lintégration des eguipements d'énergie renouvelable solaires dans la construction est faci-
litée et encouragée.

L'optimisation des installations solaires thermiques et photoveltaigues sur les batiments est
améliorée par ume inclinaison adaptée de la toiture.

Le développement des unités de production d'électricité photovoltsigue doit &tre privilEgieé sur
les surfaces artificialisées baties et non baties, offrant une multifonctionnalité a ces espaces.

Linstallation des réseaux de chaleur et de froid couplés a des unités de production d’énergie
renouvelable est faclitée.

Limplantation des infrastructures de production, distribution et fourniture en énergie renou-
welable {hiogoz. hydrogéne, électriciteé) pour les véhicules de transport de marchandises et
de passagers est planifiée et organisée a I'échelle des intercommunalités, en collaboration
avec la Région et I'Etat.
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5> PROTECTION ET RESTAURATION DE LA BIODIVERSITE

Les documents de planification et d'urbanisme doivent lors de l'identification des continuités
ecologiques de leur territoire frésenoirs de biodiversite et cormdors écologigues) a leur échelle :
A intégrer les enjeux régionaux de continuités écologiques & sawoir présender et restaurer les
continuités, limiter I'artificialisation des sols et la fragmentation des miliewsx, intégrer la biodiver-
sité, la fonctionnalité et les services écosystéemiques dans le développement temitorial fnoture
en ville, contribution des octeurs socio-economigues, lutte condre les poliutions), imtégrer I'enjeu
relatif au changement climatigue et ameéliorer et partager la connaissance.

B. caractériser les sous-trames et les continuités de lewr territoire en s'appuyant sur les sous
trames précisées dans I'objectif 40 et cartographiées a Mechelle 1150 000 {mios de 64 plonches :
« Trame verte ef bleve, corogrophie des composaontes en Nouvelle-Agquitoine =) et justifier de
lewr prise en compte.

Les projets d'aménagements ou d'équipements susceptibles de dégrader la gualité des mi-
lieux naturels sont a eviter, sinon a réduire, au pire 8 compenser, dans les réservoirs de
biodiversité et les comdors eécologigues définis localement ou a défaut dans ceux définis
dans I'objectif 40 et cartographies dans I'atlas regional au W50 000 (otlos de 64 plonches :
« Trame werte et bleve, corfogrophie des composantes en Nouvelle-Agquitaine »).

Les documents de planification et d'urbanisme gui identifient des secteurs voués a l'urba-
nisation doivent v prévoir des principes d"aménagement visant a préserver e a restaurer la
fonctionnalité des ecosystémes, |a bicdiversité et le paysage.

Les documents de planification et d'urbanisme protégent les continuités écologiques et pré-
servent la nature en ville. Pour cela ils peuvent mobiliser des outils adaptes tels que les zo-
nages, les Orientations dAmenagement et de Programmation, la définition d'un Coefficient
de Biotope par Surface, ou encore la definition d'emplacements réserves.

6 > PREVENTION ET GESTION DES DECHETS

Les acteurs mettent en ceuvre pricnitairement des actions visant a la prévention des déchets
avant toute opération de valorisation puis d'elimination.

I.e-s acteurs mettent en ceuvre des actions visant a la valorisation matiere des déchets avant
toute opération d'élimination et aprés toute opération de prévention.

Louverture de nouvelles installations de stockage de déchets non dangereux, non inertes, n'est
pas autonisée sur ['ensemble du temritoire régional.

Les documents d'urbanisme définissent les emplacements nécessaires aux installations de tran-
sit, de tri, de préparation, de valorisation et d'élimination des dechets issus des chantiers du
batiment et des travaus publics (BTF), dés lors gue les besoins sont identifiés.

Les collectivités en charge de la gestion des déchets et les services de I'Etatidentifient les instal-
lations permettant de collecter et de traiter les déchets produits lors de situation exceptionnelle.
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Les lois Montagne

La loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la
protection de la montagne dite « Montagne » et la loi n°® 20161888 du 28
décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection
des territoires de montagne - dite « Montagne 2 » indiquent :
« Les zones de montagne se caractérisent par des handicaps significatifs
entrainant des conditions de vie plus difficiles et restreignant I'exercice de
certaines activités économiques. Elles comprennent, en métropole, les
communes ou parties de communes caractérisées par une limitation
considérable des possibilités d’utilisation des terres et un accroissement
important des coUts des travaux dus :
1° soit a l'existence, en raison de l'altitude, de conditions climatiques
trés difficiles se traduisant par une période de végétation sensiblement
raccourcie ;
2° soit a la présence, a une altitude moindre, dans la majeure partie du
territoire, de fortes pentes telles que la mécanisation ne soit pas
possible ou nécessite ['utilisation d’un matériel particulier trés onéreux ;
3° soit a la combinaison de ces deux facteurs lorsque I'importance du
handicap, résultant de chacun d’eux pris séparément, est moins
accentuée ; dans ce cas, le handicap résultant de cette combinaison
doit étre équivalent a celui qui découle des situations visées aux 1° et 2°
ci-dessus.
Chaque zone de montagne est délimitée par arrété interministériel et
rattachée par décret a I'un des massifs [...]. »

La zone « Montagne » couvre une majorité du territoire de la Corréze ;
quelques communes cumulent avec les dispositions relatives aux lois
« Littoral »

......

Grands axes routiers

» P, -" = i :‘”’" - : : % Loi littorale

——
Kilométres

Réalisé e :01/06/2017
par la DDT de la Corréze
CopyrightIGN L
Sources : DOT de la Corréze
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En cas de création d’'une commune nouvelle, le classement en zone de
montagne est maintenu pour les parties correspondant au territoire des
anciennes communes.

Des décrets en Conseil d’Etat ou des directives territoriales
d’aménagement et de développement durable peuvent définir des
prescriptions particulieres sur tout ou partie du massif.

En secteur de Montagne, I'extension de l'urbanisation est réalisée en
continuité de [l'urbanisation existante (bourgs, villages, hameaux,
groupes de constructions traditionnelles ou d’habitations existants),
sous réserve de :

- de 'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de
I'extension limitée des constructions existantes,

— de la construction d’annexes, de taille limitée, a ces constructions,
-de la réalisation d’installations ou déquipements publics
incompatibles avec le voisinage des zones habitées.

Il est possible de faire exception au principe de continuité lorsque le
document d’urbanisme comporte une étude justifiant, en fonction des
spécificités locales qu’une urbanisation qui n‘est pas située en continuité
de l'urbanisation existante est compatible avec le respect des objectifs
de protection des terres agricoles, pastorales et forestieres, la
préservation des paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel et la protection contre les risques naturels.

Par ailleurs, les parties naturelles des rives des plans d’eau naturels ou
artificiels d’'une superficie inférieure a mille hectares sont préservées de
toutes constructions, installations, routes, extractions et affouillements
nouveaux sur une distance de 300 m a compter de la rive. Toutefois,
certains plans d’eau de faible importance peuvent étre exclus de cette
disposition par le SCoT ou par le PLU..

Par dérogation, des constructions et aménagements peuvent étre admis,
en fonction des spécificités locales, dans certains secteurs délimités, soit
par le PLUi ou le SCoT, avec l'accord de l'autorité administrative
compétente de I'Etat, au vu d'une étude justifiant de leur compatibilité
avec les objectifs de la loi montagne.

Les terres nécessaires au maintien et au développement des activités
agricoles, pastorales et forestieres, en particulier les terres qui se situent
dans les fonds de vallée, sont préservées. Toutefois, les constructions
nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestieres, ainsi que les
équipements sportifs et de la randonnée peuvent y étre autorisés.

Une unité touristique nouvelle (UTN) est une opération de
développement touristique qui contribue aux performances socio-
économiques de |'espace de montagne. Le SCoT identifie les créations
ou extensions d’UTN structurantes, et le PLUi, celles des UTN locales ;
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leur distinction s'opére au regard de la nature (camping, golf..) et de la
taille du projet.

Le diagnostic du PLUi doit établir les besoins de réhabilitation de
I'immobilier de loisir et d’UTN; ses orientations d’aménagement et de
programmation doivent définir la localisation, la nature et la capacité
globale d'accueil et d’équipement des UTN.

Son évaluation doit porter sur les UTN.
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Zéro artificialisation net : un objectif de planification
pour une stratégie fonciére

Dés la loi Solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000
créant les documents de planification d‘urbanisme actuels (schéma de
cohérence territoriale - SCoT, plan local d'urbanisme intercommunal -
PLUi, reglement national d’urbanisme - RNU), la consommation fonciére
modérée est un objectif primordial, renforcé par les différentes
évolutions législatives.
La loi Climat et résilience du 22 ao0t 2022, compléte cet objectif de
maniére significative avec 2 notions supplémentaires :
* Artificialisation :
« Altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques
d’un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et
climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son
occupation ou son usage »
Ainsi, cela concerne les surfaces dont les sols sont imperméabilisés
en raison du bati ou d'un revétement, ou stabilisés et compactés, ou
constitués de matériaux composites.
* Renaturation d’un sol (désartificialisation) :
« Actions ou opérations de restauration ou d’amélioration de la
fonctionnalité d’un sol, ayant pour effet de transformer un sol
artificialisé en un sol non artificialisé. »
Ainsi, cela concerne les surfaces naturelles, nues ou couvertes d’eau,
ou végétalisées, et constituant un habitat naturel ou utilisées a usage
de cultures.
Cette loi impose la définition d‘une trajectoire luttant contre
Iartificialisation des sols et fixe |'objectif zéro artificialisation nette
(ZAN) qui est le résultat de I'opération :
zone artificialisée — zone renaturée
Le solde sera de zéro en 2050.

Les objectifs ZAN seront nuancés au regard des documents supra, et
plus particulierement du schéma régional d‘aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) qui doit
respecter la trajectoire stricte a son échelle, mais peut définir des
modulations pour les territoires de SCoT.

A leur tour, les SCoT peuvent définir des objectifs ZAN modulés sur les
territoires qui les composent en compatibilité avec leur SRADDET, ou a
défaut, avec la trajectoire stricte imposée par la loi. Au final, les PLUi
sont compatibles avec les objectifs ZAN du SCoT, voire avec ceux du
SRADDET le cas échéant, ou a défaut, avec la trajectoire stricte imposée
par la loi.

Pour la période 2021-2031, l'objectif ZAN a décliner aux différentes
échelles de territoire, consiste a réduire de moitié la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) constatée entre 2011 et
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2021, entendue comme la création ou l'extension effective d’'espaces
urbanisés sur le territoire concerné.

La consommation effective d'ENAF réalisée depuis 2021 et jusqu’a la
date d’approbation des PLUi en élaboration/révision, doit étre
considérée comme partie intégrante de l'objectif 2021-2031.

A compter de 2031, le solde entre les surfaces artificialisées et les
surfaces désartificialisées sera évalué au regard de I'occupation
effective du sol observée définie par la nomenclature suivante :

Catégories de surfaces Seuil de référence (1)

Surfaces 1° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en raison | Supérieur ou égal a
artificialisées | du bati (constructions, aménagements, ouvrages ou |50 m? d'emprise au
installations). sol

2° Surfaces dont les sols sont imperméabilisés en
raison d'un revétement (artificiel, asphalté, bétonné,
couvert de pavés ou de dalles).

3° Surfaces partiellement ou totalement perméables
dont les sols sont stabilisés et compactés ou
recouverts de matériaux minéraux, ou dont les sols
sont constitués de matériaux composites (couverture
hétérogene et artificielle avec un mélange de
matériaux non minéraux).

4° Surfaces a usage résidentiel, de production
secondaire ou tertiaire, ou d'infrastructures
notamment de transport ou de logistique, dont les sols
sont couverts par une végétation herbacée (2).

5° Surfaces entrant dans les catégories 1° a 4°, qui sont
en chantier ou en état d'abandon. Supérieur ou égal 2
2 500 m? d'emprise au
sol ou de terrain

Surfaces non | 6° Surfaces naturelles dont les sols sont soit nus (sable,
artificialisées | galets, rochers, pierres ou tout autre matériau minéral,
y compris les surfaces d'activités extractives de
matériaux en exploitation) soit couverts en
permanence d'eau, de neige ou de glace.

7° Surfaces a usage de cultures dont les sols sont soit
arables ou végétalisés (agriculture), y compris si ces
surfaces sont en friche, soit recouverts d'eau (péche,
aquaculture, saliculture).

8° Surfaces dont les sols sont végétalisés et a usage
sylvicole.

9° Surfaces dont les sols sont végétalisés et qui
constituent un habitat naturel.

10° Surfaces dont les sols sont végétalisés et qui

n'entrent pas dans les catégories précédentes.

(1) Les infrastructures lindaires sont qualifiées a partir d'une largeur minimale de 5 métres.
(2) Une surface végétalisée est qualifiée d'herbacée des lors que moins de 25 % du couvert
végétal est arboré.
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surfaces artificialisées
- surfaces désartificialisées
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La loi n®2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre
des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et a renforcer
I'accompagnement des élus locaux introduit des dispositions
complémentaires dont notamment :

* la création d'une garantie communale de développement
permettant aux communes couvertes par un document
d’urbanisme prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 ao0t 2026
de bénéficier d'une surface minimale de consommation de 1
hectare pour la période 2021-2031 (art. 4)

* la déduction de la consommation d’ENAF des zones renaturées,
dés la premiere période décennale (art. 7).

Trois décrets portant sur la mise en ceuvre de l'objectif ZAN sont parus
le 27 novembre 2023. Ce méme jour, le ministéere de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires a publié un guide
synthétique sur le ZAN.

Le guide synthétique du ministére ainsi que les 4 fascicules de mise en
ceuvre de la réforme ZAN sont consultables sur le site ci-dessous :

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/guide-synthetiqgue-zan

En réponse a cette exigence réglementaire, les observatoires fournissent
des données de consommation d’espaces sur la période 2011-2021.

En région Nouvelle-Aquitaine, la collectivité peut s’‘appuyer sur les
données de deux observatoires présentant des méthodologies
différentes ou développer sa propre méthode d‘observation :

Fiche_ZAN


https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/guide-synthetique-zan

Méthode de l'observatoire
régional NAFU (naturel, agricole,
forestier, urbain)

Photo-interprétation de 60
classes d'occupation du sol.

Maille minimale :
Zone urbaine : 1000 m?
Zone rurale : 10 000 m?

3 millésimes : 2009, 2015, 2020.

https://observatoire-nafu.fr

Méthode du portail national de
I"artificialisation des sols

Analyse croisée des fichiers
fonciers de la DGFIP, et de
I'observatoire de la couverture
des sols en 14 postes
d'occupations et 17 usages.

Maille minimale
Zone urbaine : 500 m?
Zone rurale : 1000 m?

Millésimes annuels : 2009 3 2021.

https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr

Méthode propre

Proposition du document
d'urbanisme :

- décrire

- préciser les sources,

- définir les chiffres de référence,
- assurer son suivi et sa pérennité
dans le temps.

Les services de I'Etat prennent en référence le portail national de
Iartificialisation des sols.

Fiche_ZAN
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L'observatoire : un outil indispensable pour suivre la
bonne réalisation du projet

Observer, évaluer est une démarche qui permet de vérifier que le projet
initial du PADD s’applique comme envisagé, et que les outils
réglementaires répondent bien aux besoins.

Cette logique implique, dés I'élaboration du document :
1. d'identifier les sujets qui nécessitent un suivi (exemple: la
typologie des logements),
2. de déterminer le (ou les) indicateur(s) pertinent(s) et fiable(s)
dans leur interprétation,
3. de caractériser chaque indicateur: source, périodicité, limite
d’interprétation...
Il est utile de cerner les indicateurs qui correspondent aux enjeux du
territoire. Il n‘est pas nécessaire de les multiplier. Il peut étre judicieux de
s'appuyer sur ceux déja mobilisés dans le cadre du diagnostic par
exemple.

En effet, le code de l'urbanisme définit un minimum d’indicateurs :

- en application du principe de compatibilité, le PLUi doit intégrer les
indicateurs prévus par le SCoT, et de maniere plus globale, les
indicateurs des documents supra (PLH, PM, PCAET...) ;

- en application directe de la lIégislation, le PLUi doit intégrer :

+ lartificialisation des sols par le suivi de I'évolution de la
couverture au regard au regard de la trajectoire zéro
artificialisation nette (ZAN) ; ces données alimenteront le
rapport local sur I'artificialisation des sols ;

* les observatoires de I'habitat et du foncier mis en place
dans le cadre d'un programme local de I'habitat (PLH)
dont la mission est d’analyser la conjoncture des marchés
foncier et immobilier ainsi que l'offre fonciére disponible
en recensant les friches constructibles, les locaux vacants,
les secteurs ou la densité de la construction reste
inférieure au seuil résultant de I'application des regles des
documents d’urbanisme ou peut étre optimisée, les
secteurs ou la surélévation des constructions existantes
est possible, les secteurs urbanisés, les surfaces non
imperméabilisées ou éco-aménageables et, dans les zones
urbaines, les espaces non batis nécessaires au maintien
des continuités écologiques. Ces observatoires doivent
rendre compte annuellement du nombre de logements
construits sur des espaces déja urbanisés et sur des zones
ouvertes a l'urbanisation ;

* Il'inventaire foncier des zones d'activités économique
(ZAE) et de la vacance établit par I'autorité compétente
en matiere de création, d’aménagement et de gestion des
zones réalisé tous les 6 ans ;
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En outre, le suivi du PLUi a aussi pour fonction de préparer les évolutions
futures de documents: l'étude de densification des zones déja
urbanisées s’'appuiera sur les résultats obtenus entre la période comprise
entre |'élaboration (ou la révision ou la modification) et la demande
d’ouverture d’une nouvelle zone a urbaniser.

Cette étude doit permettre de justifier que la capacité d’aménager et
de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés, notamment
la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants, les friches et les
espaces déja urbanisés.

36



PPA

@) L132-7 du code

de l'urbanisme

@ L132-9a11du
code de

I'urbanisme

@) cf : fiche

consultation
@ R132-4 et 5 du

code de

I'urbanisme

Fiche_PPA

Les personnes publiques associées - PPA

Les PPA désignent les porteurs des politiques publiques dont les actions
impactent tout ou partie du PLUi et qui concernent les grands domaines
que le PLUi doit traiter (habitat, urbanisme, déplacements, économie,
agriculture, environnement, EnR, politique de l'eau,...).

Le terme PPA regroupe :

¢ I BT Préfecture de la Corréze (DDT) ;
o larégion.....iviiiiiiiiinnnn. Conseil régional Nouvelle-Aquitaine ;
+ le département..........cc....... Conseil départemental de la Correze ;
* les autorités compétentes en matiere d‘organisation des

transports : EPClI compétent, et Nouvelle-Aquitaine Mobilités
(NAM) ;
* les établissements publics de coopération intercommunale
compétents en matiere de programme local de I'habitat « PLH » ;
* les syndicats mixtes des Parcs Naturels régionaux (PNR)
* les chambres consulaires :
=  chambre de commerce et d’industrie de la Corréze,
= chambres de métiers et de l'artisanat de la Correze,
= chambre d’agriculture de la Corréze ;
* les établissements publics chargés de I'élaboration, de la gestion
et de |'approbation des SCoT du périmétre ou limitrophes.

Les PPA sont associées dés la conception du document: elles sont
destinataires de la délibération de prescription/révision, d'arrét projet,
d’approbation du PLUi. Elles peuvent tout au long de I'élaboration du
PLUi demander a étre consultées sur le projet de PLUi. Elles émettent un
avis, qui est joint au dossier d’enquéte publique, sur le projet de PLUi
arrété.

Les personnes publiques peuvent étre consultées a leur demande pour
I'élaboration d’'un PLUi: associations locales d'usagers agréées,
associations de protection de l'environnement agréées, communes
limitrophes.

Les communes ou EPCI compétents peuvent avoir recours aux conseils
du conseil d'architecture, d’'urbanisme et de l'environnement, lors de
I’élaboration, la révision ou la modification de leurs documents
d’urbanisme. IIs peuvent recueillir I'avis de tout organisme ou association
compétent en matiére d’aménagement du territoire, d'urbanisme,
d’environnement, d'architecture, d’habitat et de déplacements.
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La concertation: le partage du projet avec les acteurs
locaux

La concertation a pour objet d’ informer et de recueillir I'avis des
habitants, des associations locales et des autres personnes concernées
(dont les représentants de la profession agricole), en amont des
décisions prises, et de leur permettre de réagir dés le stade des études
préalables.

La concertation est encadrée par deux délibérations :

- la premiére prescrit I'élaboration du PLU(i) : les objectifs poursuivis et
les modalités de la concertation sont précisés par I'organe délibérant en
charge de son élaboration ;

- la deuxiéeme arréte le projet de PLU(i) : a l'issue de la concertation,
I'organe délibérant en charge de son élaboration en arréte le bilan.

Le choix des modalités de concertation revient exclusivement a la
collectivité, les textes n‘imposant pas de dispositions particuliéres en la
matiére. Elles doivent cependant étre adaptées a la nature et a
I'importance du projet, au regard du territoire concerné.

La concertation peut prendre plusieurs formes, par exemple :

Questionnaires aux Débats publics Forums
Leﬂres.lprowech.s entreprises et Réunions publiques Ateliers thématiques
Presse commergants Afeliers
Infemet Enfrefiens cibles
Conseils de quartier

Ainsi, si les modalités de concertation sont libres. La concertation doit
étre effective et répondre aux critéres suivants :

- se dérouler suffisamment en amont et avant que le projet ne soit
abouti dans sa nature et ses options essentielles ;

— débuter deés la prescription du PLU(i) et s'achever a I'arrét du projet de
PLU(i)). Sa durée doit étre suffisante pour permettre une bonne
information du pubilic,

- mobiliser des moyens ou supports suffisants permettant de recueillir
les avis et les observations du public.

La jurisprudence considere que les modalités de la concertation définies
par la délibération qui prescrit I'élaboration du document d’urbanisme
doivent étre respectées sous peine d'illégalité de la procédure
d'élaboration.
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La consultation : une participation volontaire

La consultation - a la différence de l'association des personnes
publiques associées (PPA) — est une forme de participation volontaire
d’organismes concernés par la planification dés lors qu’ils en ont
exprimé la demande.

La liste de ces organismes est précise :

— les associations locales d'usagers agréées dans des conditions définies
par décret en Conseil d’Etat ;

—-les associations de protection de I'environnement agréées
mentionnées a |'article L. 141-1 du code de I'environnement ;

—les EPCI voisins compétents en matiere d'élaboration de plan local
d’urbanisme (intercommunal) ;

- le représentant de I'ensemble des organismes mentionnés a l‘article
L. 411-2 du code de la construction et de I’'habitation, propriétaires ou
gestionnaires de logements situés sur le territoire de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent ;

- les représentants des professions et des usagers des voies et modes de
transport ainsi que les associations de personnes handicapées ou dont
la mobilité est réduite lorsque le PLU(i) tient lieu de plan de mobilité ;

- les communes limitrophes.

- les communes ou EPCI compétents peuvent avoir recours aux conseils
du conseil d‘architecture, d’'urbanisme et de l'environnement, lors de
I’élaboration, la révision ou la modification de leurs documents
d’urbanisme. IIs peuvent recueillir I'avis de tout organisme ou association
compétent en matiére d’aménagement du territoire, d'urbanisme,
d’environnement, d'architecture, d’habitat et de déplacements.

- I'EPCI, lorsqu’il n‘est pas compétent en matiére d’urbanisme, et dont
la commune est membre, dispose d'un délai de 2 mois pour formuler
son avis sur le document. A défaut, il est favorable.
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Au-dela PLU(i), les autres actions concourant a
I'aménagement du territoire

La réalisation d’un PLU(i) est l'occasion pour la collectivité de disposer
d'une photographie du territoire relativement exhaustive qui est décrite
dans le rapport de présentation. En outre, le projet de territoire (le
PADD) définit les perspectives locales.

Des actions publiques peuvent se révéler a lissue du travail
d’élaboration du PLU(i) dont les opérations suivantes :

* larésorption de I'habitat insalubre : si un immeuble (ou logement)
présente un danger pour la santé ou la sécurité de ses
occupants ;

* |’habitat indigne : lorsqu’un logement expose ses occupants ou
des tiers a des risques pour leur santé ou leur sécurité ;

* l'immeuble menagant ruine (en péril): si un immeuble ou un
logement présente un danger pour la sécurité de ses occupants
ou du voisinage ;

* l'ouverture de commerces: ambulant / sur un marché ou dans
une halle / brocanteur, antiquaire, dépot-vente [ café, bas et
restaurant [ tabac;

+ la protection limitée des abords des monuments historiques : qui
adapte le périmetre MH aux enjeux spécifiques de chaque
monument historique et de chaque territoire ;

* les sites patrimoniaux remarquables: villes, villages, quartiers
constituant un ensemble cohérent présentant au point de vue
historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager,
un intérét public;

+ les réserves naturelles volontaires: protection gestion, et
animation d’espaces présentant un intérét écologique,
géologique et de biodiversité ;

* le plan de circulation : document qui organise la circulation des
véhicules (automobiles, deux-roues, vélo, mais aussi piétons,
livraisons et autres activités motorisés) ;

+ les plans de mobilité des administrations, des entreprises, qui
organise les déplacements liés aux activités professionnelles
(trajets domicile/travail, transport de marchandises,
déplacements des collaborateurs, clients, visiteurs, fournisseurs...

+ plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements
des espaces publics qui permet de rendre accessible I'ensemble
des circulations piétonnes et des aires de stationnement aux
personnes handicapées ou a mobilité réduite ;

* les démarches de labellisation : cité de caracteres, station verte...
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L’évaluation environnementale

La démarche d’évaluation environnementale constitue un outil d'aide a
la décision. Elle fait partie intégrante de la logique d’élaboration du
projet de territoire et vise a intégrer les enjeux environnementaux et
sanitaires tout au long de I'élaboration du projet de PLU..

Diagnostic

Evaluation
environnementale

Projet
politique Scénarios et options

et prospectif stratégiques

L'obligation de procéder a une évaluation environnementale des PLUi est
issue de la transposition en droit frangais de la directive européenne
n°2001/42/CE du 27 juin 2001 « EIPPE ».

Elle est reprise au chapitre IV : « évaluation environnementale » du livre
ler du code de l'urbanisme (articles L1104 -1 et suivants et R.104-1 et R104-
2 du code de I'urbanisme).

L'article 1 de la directive relative a I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur I'environnement indique :

« La présente directive a pour objet d’‘assurer un niveau élevé de
protection de I'environnement, et de contribuer a lintégration de
considérations environnementales dans ['élaboration et I'adoption de
plans et de programmes en vue de promouvoir un développement
durable en prévoyant que, conformément a la présente directive, certains
plans et programmes susceptibles d’avoir des incidences notables sur
I'environnement soient soumis a une évaluation environnementale »

Cette démarche est retranscrite en premier lieu dans le rapport de
présentation du PLUi, qui explicite notamment :

- I'état initial de l'environnement (dans toutes ces composantes), les
perspectives de son évolution et les enjeux relevés en la matiere ;

- les choix retenus pour établir le projet de territoire, dont les raisons
qui ont conduit a choisir un scénario plutdt qu’un autre au regard de la
protection de I'environnement ;

- l'articulation du PLUi avec les documents (SAGE, SDAGE, SCoT,...) qu’il
doit prendre en compte ou avec lesquels il doit étre compatible, dont
une partie fixe de grandes orientations sur des champs
environnementaux ;

- les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du PLUi sur
I'environnement et les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si

Fiche_Evaluation_environnementale
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possible compenser s‘il 'y a liey, les éventuelles conséquences
dommageables ;

- la maniére dont I'évaluation a été effectuée.

Elle se poursuit dans I'élaboration du PADD et les prescriptions du
Reglement (écrit et graphique), et des OAP, a travers les choix de la
collectivité en matiere d’environnement.

« Le rapport de présentation des documents d’urbanisme mentionnés aux
articles L. 104-1 et L. 104-2 :

1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur
I'environnement ;

2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure
du possible, compenser ces incidences négatives ;

3° Expose les raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de la
protection de I'environnement, parmi les partis d’aménagement envisagés,
le projet a été retenu. »

« Le rapport de présentation contient les informations qui peuvent étre
raisonnablement exigées, compte tenu des connaissances et des
méthodes d’évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas
échéant, de l'existence d’autres documents ou plans relatifs a tout ou
partie de la méme zone géographique ou de procédures d’évaluation
environnementale prévues a un stade ultérieur. »

Apres I'adoption du PLUi, la démarche de I'évaluation environnementale
suit la mise en ceuvre du document (et de ses résultats) du point de vue
de l'environnement.

Ce suivi ne peut étre assuré que si le PLUi permet une comparaison de
I'état de I'environnement avant et apres application du PLUi. Pour cela, il
est nécessaire que le document présente un «état zéro» de
I'environnement sur le territoire, définisse les enjeux en matiere
environnementale et prévoit des indicateurs qui vont permettre de
suivre |'évolution de cet état avec la mise en place du PLU..

Par ailleurs, en fonction des évolutions du PLUi, il peut étre nécessaire de
renouveler |'évaluation environnementale.

La collectivité est responsable de I'’évaluation environnementale. Elle
saisit la mission régionale d’autorité environnementale - MRAe - a
plusieurs stades du projet :

* de maniere facultative, au démarrage de la démarche pour un
cadrage préalable de I'évaluation environnementale, et tout au
long de la procédure, notamment sur le degré de précisions des
informations a apporter au rapport de présentation,

+ de maniere obligatoire, sur le projet de PLUI.

Fiche_Evaluation_environnementale
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La Commission départementale de préservation des
espaces naturels agricoles et forestiers - CDPENAF

La CDPENAF associe des représentants de I’Etat, des collectivités
territoriales et de leurs groupements, des professions agricole et
forestiere, de la chambre d’agriculture et des organismes nationaux a
vocation agricole et rurale, des propriétaires fonciers, des notaires, des
associations agréées de protection de [I'environnement et des
fédérations départementales ou interdépartementales des chasseurs.
Elle est présidée par le préfet.

Dans les départements dont le territoire comprend des zones de
montagne, les représentants des collectivités territoriales comptent au
moins un représentant d'une commune ou d‘un établissement public de
coopération intercommunale situé, en tout ou partie, dans ces zones.

Cette commission peut étre consultée sur toute question relative a la
réduction des surfaces naturelles, forestiéres et a vocation ou a usage
agricole et sur les moyens de contribuer a la limitation de Ila
consommation des espaces naturels, forestiers et a vocation ou a usage
agricole.

Elle émet, dans les conditions définies par le code de |'urbanisme, un
avis conforme ou simple selon les cas, sur I'opportunité, au regard de
I'objectif de préservation des terres naturelles, agricoles ou forestiéres,
de certaines procédures concernant les documents d’urbanisme ou
autorisations d’urbanisme.

Elle peut demander a étre consultée sur tout autre projet ou document
d’aménagement ou d’urbanisme depuis la loi n° 20211104 du 22 ao0t

2021 « Climat et Résilience ».

Lorsqu’un projet ou un document d’aménagement ou d’urbanisme a
pour conséquence une réduction de surfaces affectées a des
productions bénéficiant d'un signe d’identification de la qualité et de
I'origine, le représentant de l'institut national de l'origine et de la qualité

participe a la réunion de la CDPENAF avec voix délibérative.

Lorsque le projet ou le document sur lequel la commission est consultée
donne lieu a I'enquéte publique mentionnée au chapitre Il du titre Il du
livre ler du code de l'environnement, I'avis de la commission est joint au
dossier d’'enquéte publique.
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La mission régionale d’autorité environnementale

Pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a |'évaluation
environnementale ou a étude  d’'impact, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis.

C’est la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de
région Nouvelle-Aquitaine.

Sa note de cadrage, ci-dessous, est orientée sur les SCoT. Toutefois,
I'approche de la MRAe pour les PLU(i) est similaire surtout lorsqu’il n'y a

pas de SCoT en document supra.

' Note de cadrage Date : Novembre 2017
_E: .- relative i I'élaboration d un schéma de cohérence  prray Nowele-
=] territorial (SCoT) Aquitaine
I
Mission Evaluation
Envireanemennok

La fransposition de la direclive europeenne n® 200LM2/CE du 27 juin 2001 relative a lMévaluation des
incidences de cerains plans et programmes sur lenvironnement a conduit & soumetire cerains
documents d'urbanisme 3 la procédure dévaluation emirannementale, telle gue définie a larticle L. 104-
2 du Code de lNurbanisme.

Leld:-urahun d'un schema de cohérence tenoriale [SCoT) avec evaluation environnementale doit veiller
a la meilleure prise en compte possible de Femvironnement. Lanalyse des enjeux et la consiruction
iterative du schema en fonction des enjews identifies sont des parametres essentiels de la cuncephun du
SCoT. Ensuite, les anientations refenues dans le document d'orientations et d'objectifs (DOQ), piece
opposable du SCoT, devront permetire de garandir [a mise en ceuvre d'un dooument de mondre impact
environnemental.

Pour les documents durbanisme, larticle R.104-12 du Code de lurbanisme précise que = M'sutonié de
Etat compétents en mafiére denvironnement est consullée en fant que de besoin sur le degré de
precision des iformations que doif confenir le rappont de preseniatione. La reponse apporiee par
« [aworité  emvironnementale » & cette consubtation constitue e« cadrage = de  'eévaluation
emironnementale.

Objectifs et portée du cadrage preéalable.

Le cadrage prealable est avant tout un outil d'accompagnement de la collectivite et d’échange avec
rAutorité environnementale sur la notion de degré de prédision de l'évaluation emdronnementale at du
rapport environnemental. Ainsi, le cadrage. compléte le cas écheant par des échanges uliérieurs, pourra
notamment permetire d'éclaircir les points suivants © enjew: idenifiés sur le teritoire, thémes a
approfondir, degre de precsion des etudes necessaires, secieurs a enjeux necessitant une analyse
detillés, validation de la qualité de premiers éléments de traval, accompagnement pour aborder la
phase de guestionnement Evaluatif.

Le contenu du cadrage, sans €ire exhausitif, doit permettre de susciter des guesfionnements et des
reflexions de la part de la collectivite bors de I'elabaration de son document durbanisme. Sur cette base,
des echanges pourront aveir lieu awvec I'Autorie emdronnementale, meme si, & tout moment de la
demarche. la colleciivite reste entierement responsable de Tlelaboration de som  document
d'urbanisme.

Contenu du rapport environnemental.

Le rapport de présentation au tire de 'Evaluation environnementale est proportionng 3 limportance du
SCaT (Aride R.141-3 du Code de lurbantsme), aux effets de =a mise en Eeuwwre ainsl qu'aus enjewu:
emvironnementaux de la zone consideéree. L'evaluation envircnnementale doit donc &tre un outil au
sarvice du projet du territoire, permettant de définir des orientations imégrant pleinement
I'ervircninement.

Amicle L 141-3 du Code de 'Uirban

Le rapport de présentation [...] décrt larficulation du schéma avec les docwments meniionnés aux
arficles [ 131-Ter [ 131-2 awec lesquels il est comparible ou gu'W prend en compie.

Larticulation avec les auvres documents durbanisme et les |:lms at programmes mentionnés A Fanicke
L.122-4 du code de I'emdronnement est un lément a part entiere du rapport de pIEEEﬂLahun qui permet
de decrire e contexte junidigue et administratif dans lequel le document d'urbanisme s'insere. 1l permet
egalement d'analyser et de jusiifier en guod les orientations strategiques =t opérationnelles sont
coherentes etfou compafibles avec ce contexie, permeitant ainsi une plus-value environnementale &
lechelle du territoire et l'effectiviie attendue des autres documents, en particulier ceux dune portée
(terfitoriale ou réglementaire] supérieure. Enfin, cette articulation permet d'obtenir des éléments de
cadrage de la démarche qui permettent notamment de définir des enjeus prioritaires sur ke termtoire.
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Cetie pariie ne doit pas se lmiter & dresser une liste exhaustive des autres plans et programmes
applicables sur be temitoire mais doit conduire & une analyse ciblée de l'aniculation des orientations du
SCoT avec les onientations de ces plans &1 programmes. Cette partie du rapport de pmsentaﬂun est
essentielle dans la mesure ol le SCoT approuve sera dit « integrateur » il sera la s=ule reférence des
PLL* {communaux ou intarcommunaus) powr évaleer la compatibilité avec MNensemible des documents da
TN SUpETieur.

Il sera notamment attendu une réflexion pariculiére avec les orentations du ou des SDAGE? et celles du
Plan de Gesfion des Risgues Inondations de ce méme bassin.

Il comvvient de porter une atiention particuliere du SRCE®, dont les documents sont rendus publics. Une
simple reprise des canographies du SRCE ne sera potentisllement pas suffisante. Les orientations du
document d'onientations e dobjeciiis (O0) devront ire assez précises. notamment sur le plan
carographique, pour faciliter la declinaison intercommunale ou communale de la trame verte et bleus
dans les PLU. & défaut, des éléments de méthode et'ou de connaissance complémentaires & ceu du
SRCE seralent indispensables.

Paour les SCoT de lMancienne Tepun Aguiiaine, 'annulation du SRCE Aquitaine impose des explications
plus détaillées des méthodes @ elaboration de la TVE dans le rapport de présentation.

rticle B141-2 du Code de Furbani

Le rapport de présentation expose le diagnasiic prévw 3 l'anicle |, 141-3 ef précise, ke cas échéant, les
principales phases de realisation envisagees.

Au ftitre de Mévakration enmvronnementale, ke rapport de présentation :

1% Analyse l'état initial de lemaronnement et les perspectives de son volulion en exposant, notamment,
les caracteristiques des zones suscephibles detre touchees de maniere nofable par fa mise en ewnre du
schéma ;

Z* Analyse les incidences notables previsibles de la mise en ceuwe du schéma sur Menvironnement ef
expose les pmblemﬁ poses par l'adophon du schéma sur la prolection des zones revétant wne
fmporance particuligre pour Femdronnement, en particulier Mévaluation des incidences Natura 2000
menftionnes a l'aricle L. 414-4 du code de ['environnement ;

3° Explique les rafsons qui fustifient ke choix opere au regard des sofutions de subshituiion rafsonnables
tenant compre des objectifs et du champ dapplication geugrapﬂique du schema au regand notamment
des objectifs de protection de lemvironnement efablis au nivesy itenanionsl, communauiaire ou
national ;

4% Présenfe les mesures envisagees pour éwter, reduire et =i possible, compenssr s v a leu, les
mnséqums dommageables de la mise en ceuvre du schema sur lenvironnement ;

5 Définir les critéres, indicarsurs ef modalités refenus powr fanalyse des réswltats de Fapplication du
scheéma prévue a Farficle |,_143-23. Its doivent permetire notamment de suivre les effets du su::hema =ur
Fenvironnement afin didentifier, ke cas echéant, a un stade précoce, les impacts neégatifs impréwus f
envisager, 5 rrE'DE'EI_Sﬂ.I.I'E__J'E'S MESLTES Spproprices ; L. .

6" Comprend un reswme non fechnique des elements precedents el wne descriphion de 3 manere dont
levaluation a éte effectuee.

Le cadrage des six alinéas de cet article se dedinent de la manigre suivanie

17 Analyse lefat inifial de lemdronnement ef les perspeciives de son evolulion en exposani, nolamment,
les caracténstigues des zones suscephibles détre fouchées de maniére notable par fa mise en cuvre du
schema ;

L'analyse de I'etat initial de I'environnement doit permetire de faire émerger les grands enjeux du
territgire commanal. Elle doit &re plus gu'un simple descriptf : elle doit permenre au lecteur de cemar
lzs sensibiliés emironnementales du terinire, dans leurs composantes actuelles mais aussi dans leurs
perspectives d'évolution, notamment au regard des pressions subies. S'agissant de l'analyse des
bespins issue du diagnostic socio-Sconomigue, les données prospectives de NMNSEE & horizan 2040
poumoni étre mobilisées afin dapporter des elements de justfication du scénario de développement
reten.

1 PLL : Plan Local d'Urbanmme

2 ADAGE : k ahe di I aminag el e peslion dos e <l m |.u||| de planificaten cmnoiis de b Plﬂlqu.lr de I"zau.
Frogramme de secumguite de ls gualitg de e, il live des oby e & s i =t des dnpunations 4 cassciées
paradiyee puws v parvenir.

3 SCRE: Le sche tanimal ke cohs ol g J:l:mu.:nphﬁ:hn]:tﬂ:drhhnhmrrlﬂ&hmllrlh
Fenvemnomenl. Co achéma delmil o o i 3 la mis: &n -n.'m-r:&h Tmr'ﬁ'\nh:l Bl drm.lr\:l: lu:n.nl
mamlonir o & momalilur un néscan o | larikss nﬁml pemar s bew ooy =l v F ol
= alimenier, s eeprduire, se neposer... o cal-d-dire iy oo surac, o Eeililan ko ad au ch ik
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L'etat inidal doit constituer une base solide sur laguelle pourront s'appuyer I'analyse des incddences sur
l'environnement et la justification des chaix. Ainsi, une formulation claire et detaillee des enjeus majeurs
qui devront £tre traduits au travers du document durbanisme sera indispensahble.

Le territoire du SCoT présents un contexte environnemental et réglementaire paniculier qui devra étre
décrit, notamment au travers des conséquences de ces réglementations. En effet, les espaces naturels
at agricoles du territoire sont, poUr certains, Concermes par un pénmatre de site dasse, d'un site Matura
2000 ou d'une ZMIEFF. Le cas echeant, l'application de la loi litioral et le risgue de submersion marine
concement par ailleurs toutes les communes littorales. L'elaboration du SCaT, de par son rdle
d'amenagement, est donc soumise au respeci de nombreuses reglementations qui, d'une cerimine
mianiére, prédéterminent les orientations d'évolution du territoire,

Il sera attendu une partie specifiqgue a Matura Z000, conformement a laricle R, 414-23 du Code de
l'environnement Les donnees mobilisées powrront s'appuper notamment sur les  elements
bibliographigques des DOCOE (approwvés ou en cowrs d'élabaration) des sites Matura 2000 présents sur
les communes du teritoire de SCoT.

Il est pas forcément attendu dinventaire écologique précis dans be cadre de cet état inftial. Néanmoins,
dans le cas o cenains choix de |a collectivité iraient a I'encontre des enjeux identifies, une analyse plus
pOuUssEE pourTa etre nécessaire, comprenant ventuellement des inventaires ecologigues, afin de mettre
en euvre des mesures de réduction dimpact sur Femdronnement.

2 Analyse les mcidences notables prévisibies de fa mise en cewwre du schéma sur fenvironnement et
expose les problémes poses par ladophon du schéma sur i3 profection des zones reveétant une
fmporiance particuligre pour lemaronnement, en particulier MEvalvation des mneidences Natura 2000
menfionnee a l'aricle L. 414-4 du code de Memvronnement ;

L'analyse doit retranscrire les differents niveaur d'evahmtion des incidences sur Memvironnement qui
aurant ete realises aw cours de lélaboration du document d'urbanisme - de l'evaluation des orientations
sirategiques (PADD) jusgu'a celle des choix opérationnels. Elle se doit ainsi d'étre objective, déaillee et
precise dans la gualification des incidences. Elle identifie clairement &1 décrit les impacts résiduals qui
mauront pu 8ire évites ou réduits. Elle s'appuie sur I'état initial de l'environnement et les EnjeLx
formules, pour préciser les presslms additionnelles sur le milieu ou, au contraire, les sffets benefiques
attendus consécutivernent a la mise en ceuvre du ScoT.

Concemant ples specifiquemnent levaluation des incidences au titre de Natura 2000, il est atiendu wne
analyse conclusive sur les effeis du SCoT. A defaut, Mevaluation des incidences au tire de Matura 2000
ne repondrait pas aux atendus réglemeantaires de l'aricle R. 414-23 du Code de l'environnement.

3° Explique les raisons qui justifient le choix opére au regard des sofutions de substitution raisonnables
tenant compie des abjectits ef du champ d'application geographique du schéma au regand notamment
des objectifs de profection de [emvironnement efablis au niveau miemational, communawiaire ow
national ;

Cetie parie du rappor est esseniielle puisgu'elle permet a la colleciivite d'exposer les choix guslle a
retenus ainsi que leurs motivations, notamment au regard des enjeux environnemsentau:, fournissant
loccasion dapprécier la plus-value environnementale 2t d'en rendre compte au public ainsi qu'a
I'Autorité emironnementale. La formalisation des scénarios et alternatives qui ont €€ écartés. ainsi que
largumentaire ayant conduit & cetie décision, permefira de retracer ke cheminement associe auwx
evolutions successives du projet jusqu'a sa finalisation et ainsi de valoriser et secunser la demarche de
prise en compie de |'emvironmement. Meanmoins, bes réflaxions classiqguement menses dans le cadre de
I'élaboration d'un SCoT sont ici fonement bormées par kes diffierentes contraintes réglementaires, qui
seront reprises dans largumentation des choix.

47 Prézente les mesures emvisagées pour Ster, Bduire et =i possibie, compenser 5 ¥ a e, les
conséquences dommageables de la mise en mewvre du schema sur Femironnement ;

La retranscription de ces mesures doit parmetire au lecteur de comprendre comment la collactivitg a
cherché & éviter ou réduire A la source les incidences pressanties ou connues qu'elle a par ailleurs
evaluees. Cest aussi l'occasion de valider la cohérence interne du document &1 sa pertinence vis-a-vis
de la prise en compte de l'environnemsent en demaonirant fque ces mesures permetient d'obtenir un
schéma anticipant &1 Lumgeam les risques dincidences qui auront £té détectes. Ceftie partle restiue
une serie dengagements pris par la collectivité maire douvrage powr accompagner la mise en euvwre
du document, dans une approche de cohérence des politiques sur le temitoire,

Bien que certaines mesures dévitement soient directement liees aux choix effeciues, décriis dans le
paragraphe précedent, un rappel dans cette partie semble judicieux afin de bien présenter la demarche
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« eviter, reduire, compenser ». || est important de rappeler que ces mesures doivent se referer a un
impact réel analyse dans le rapport de présentation.

Cette partie permetira de metire en évidence la maniére dont les objectiis réglementaires ont &té
declings & l'echelle du territoirz, en premier lizu par une démarche d'évitement.

De phus, Nisage de mesures de compensation au niveaw d'un document stratégique tel gue ke SCoT ext
a prendre avec precaution. En effet, les mesures de compensation qui peuvent £ire mises en EuwTe
dans le cadre d'un SCoT sont limitges et le principe de M'&vitement doit £tre recherche en priorite.

5 Diefnir les critéres, idicatewrs et modalités retenus pour fanalyse des réswlats de Fapplication du
schéma prévue a larticle [, 143-28 lis doivent permeiire notzmment de suivie les effeis du schema sur
Fenvironnement afin didentiier, ke cas echéant, 4 un stade précoce, les impacts négatifs imprévus er
envisager, 5i nécessaire, les mesures approprises ;

L'anticipation des modalités de suivi est une etape essentielle, car elle permet de definir comment
I'evaluation ensironnementale se poursuivra au-dela de l'approbation du document durbanisme. A ce
titre,, il est anendu de definir des indicateurs de suivi, réalistes et facilement mobilisables, qui constiteem
une weériiable « feuille de route » pour la mise en ceuvre efficace du suivi du projet et du temitgire. |l sera
ainsi wile de préciser les méthodes concrétes d'analyse 3 mettre en ceuvre et de définir ['81at de
reference et, ke cas echeant, les objectifs de résultat.

La definifion de ces indicateurs de suivi doit avant tout etre menee de fagon pragmatique, afin de metire
en euvre un suivi simple 21 cible sur les enjeux majeurs du territoire. Les indicateurs définis pourront
avantageusement étre présenteés en fonction des differentes orientations du PADD, afin de faciliter le
suivi de la mise en ceuvre du SCaT.

& Comprend un réswmé non fechnigue des elements précedents et une descriphion de la maniére dont
revaluation a éte effectuse.

Le résume non technique a pour objectf de facilter la compréhension par ke lecteur non initié du projet
de document d'urbanisme et de la démarche d'évaluation emvironnementale. |l constitue la porte
d'entree par laquelle le public est appele a s'approprier le proget de document durbanisme, ses effets sur
l'environnement et & exprimer, le cas échéant, son avis. Ainsi, il doit &tre faclement identifiable dans le
rapport de presentation, wtiliser un langapge clair et concis et porter sur I'ensemble des tems du rapport
de présemation. Le résumé non technique doit £re « aumo-partant =.

L'explicitation des méthodes employées pour mener I'evaluation emvironnementale permet au lecteur
d'appréhender le travail effectué et d'évaluer sa pertinence par rappornt au enjeux percus. I est donc
interessant de completer le simple descriptif des methodes par un expose des chox methodologigues
effectués, en explicitant par exemple les hypothéses de travail. et une idenfification sincére des
difficultés rencontrées.

e Wﬂea espaces urbanises ou & wrbaniser [artu:IE L. 121-21 du Code de 'urbanisme) -

On rappelle que cette capacite daccueil doit Etre definie en fonction -
« - de la présenation des espaces et milieux mentionnes a laricle L. 121-23
- de lexfsience de rsques itoraux, nofamment ceux kés ala submersion manine .
- de fa protection des espaces necessaNes au manten ou au developpement des aciaes
agricoles, pastorales, foresnéres et mantimes ;
- des condiions de .I‘reqtrenf,arm par le public des espaces naturels, du rivage et des
Squipements Qui ¥ somt Kés. ».
5i la notion de capacité d'accueil est mentionnée initialement en référence aux espaces urbanises ou &
urbaniser, elle tient compie, de fagon large. a la fois de la capacite d'accusll purement « fonciére » ou
dhehergement mais surtout de la capacité des espaces non urbanises (agricoles et naturels), des
réseaux e des equipements a « absorber » wn accueil de population supplementaire. dans un
fonctionnement soulenable du territoire &t sans generer une exposition significative aux nuisances et
AU AsOues.

La capacité daccueil devra donc étre abordée de fagon exhaustive et détaillée qui. en dédinaison des
paints précises par larticle L. 121-Z1 du Code de l'urbanisme, aménera a reflechir sur les points
suivanis - espaces agnicoles et naturels a proteger, sensibilité de ces espaces, evolution des prafiques et

des modes de gestion agricoles, limites du développement urbain, gestion de la frequentation dans les
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espaces sensibles. modalités douverture au public (dont gestion du stationnement, de l'acces, des
camping-cars...), capacite des différenis réseaux, fransport et circulation, exposition aw risgues
naturels, eic.

Outre les eléements rappeles ci-dessus, on predsera gue la definition de |la capacite d'accueil devra
agalement tenir compte de la préservation d'une qualité urbaine et paysagére. par le respect des formes
urbaines traditionnelles. Ainsi, si une densification permet d'accrofre la capacité d'accusil au sens
foncier du terme, elle ne madfie pas la capacite d'accueil des espaces urbanises ou a urbaniser définie
a larticle L. 121-21 du Caode de lNurbanisme. Les possibilites de densification ainsi réalisables devront
étre finement déterminées au regard des enjeux paysapers lies a la qualité architecturale de ces
SSpaces.

> Espanes remarguables (aricles L 171-23 et R.121-4 du Code de l'urbanisma) : On rappelle 3 ce titre
que laricle R. 121-4 précise gue les paries naturelles des sites inscs et sites classes ont wocation A
atre classes en espaces remanquables. l en est de méme pour les sites Matura 2000 {arculaire du 20
Juillet 2006).

> Espapes proghes du pvage (article L121-13 &t swvants du Code de l'urbanisme] : Le Code de
lurbanisme prévoit des modalites trés précises pour limiter I'extension de l'urbanisation dans les
espaces proches du rivage.

Dans le cadre de lélaboration du SCoT et dans son contexte, il conviendra d'avoir une vigilance
particuliere sur les thematigues suivantes :

«  Paysage. cadre de vie : caractérisation des qualités paysagéres et architecturales & présenver,
en lien notamment avec les objectifs de siles classes et inscrits.

- Biodiversite/Continuités  &cologiques et Trame Verte et Eleue : définir une slr:uegle de
preservation et de renforcement de ces continuités, tout en intégrant les ohjectiis asslgnes jpar le
SRCE dans ce domaine - lien avec la préservation des espaces a forte valeur acologique et
paysagere, et des espaces agricales et conchyicoles.

»  Resspurces naturelles : nolamment, analyse des disponibilités et des condifions de préservation
de la ressource en eau, et en sal.

= Deéplacements, energies - analyse et reflexions dans une logique econome.

- Risgues naturels - lies A I'erosion marine, a la submersion marine et aux feux de foréts, integrant
les h].pnﬂ'leses dues au changement climatique — Cadre réglementaire en matére de gestion
des risgues inondation & integrer dans I'analyse.

= Consommation despace et préservation des espaces naturels et agricoles. Le travail pourra tout
d'abord &ire mene sur le renouvellement urbain, puis sur bles choix d'extension en urbanisation.

Les cyclicités observées sur le territoire, liges notamment au fourisme estival, consfibeent des
aléments majeurs a intégrer au cours de lensemble des refledons. Elles impactent a la fois
lenvironnement., les ressources, ke mode de vie et ke lien social, et lactvité economigue. Cefle
particulanie, parmi d'aufres, rervaoie directement a la nofion de capacite d'accueil.

Le rapport veillera & expliciter les 8léments de cohérence 2t de complémentarités des orientations du
projet d'amenagement et de developpement du territoire, comple-tenu des Nteractions enire toutes ces
thematigues, £t la maniére dont les reglementations ont eté integrées dans le projet de territgire.
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L'enquéte publique

L'enquéte publique est une procédure d’'informations, de consultations
et d’échanges autour d’'un projet qui concerne l'avenir des conditions de
vie sur le territoire concerné.

C’est le moment ouU la population peut donner son avis sur un projet de
la commune, de l'intercommunalité ou de I'Etat.

Elle permet :

— d’informer les habitants et les associations ;

—de recueillir les avis et les observations de la population.

La bonne réalisation de cette étape est essentielle pour la solidité
juridique du PLU(i) ou de la carte communale.

L'enquéte publique est ouverte et organisée par la collectivité : I'exécutif
saisit le Président du Tribunal administratif (TA) compétent pour la
désignation d‘un commissaire enquéteur (ou d‘une commission
d’enquéte) en précisant l'objet de l'enquéte, la période proposée, le
résumé non technique ou la note de présentation, et les autres piéces
complémentaires.

Ces pieces permettent au Président du TA d’apprécier I'ampleur de
dossier. || désignera un commissaire enquéteur ou plusieurs (commission
d’enquéte). Le président du TA dispose d’un délai de 15 jours.

L'organisation de I'enquéte est préparée par le commissaire enquéteur
(ou d'une commission d’enquéte) et la collectivité.

Cette période de préparation permet au(x) commissaire(s) désigné(s) de
se familiariser avec le projet. Elle permet aussi de rédiger l'avis qui
précise :

« — l'objet de I'enquéte ;

- la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et des
autorités compétentes pour statuer ;

- le nom et les qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la
commission d’enquéte ;

- la date d’ouverture de I'enquéte, sa durée et ses modalités ;

- I'adresse du ou des sites internet sur lequel le dossier d’enquéte peut
étre consulté ;

— le (ou les) lieu (x) ainsi que les horaires oU le dossier de I'enquéte peut
étre consulté sur support papier et le registre d’enquéte accessible au
public ;

- le ou les points et les horaires d‘accés ou le dossier de l'enquéte
publique peut étre consulté sur un poste informatique ;

- la ou les adresses auxquelles le public peut transmettre ses observations
et propositions pendant le délai de l'enquéte. S’il existe un registre
dématérialisé, cet avis précise I'adresse du site internet a laquelle il est
accessible.

L'avis indique en outre ['existence d’un rapport sur les incidences
environnementales, d’une étude d’impact ou, a défaut, d’un dossier
comprenant les informations environnementales se rapportant a l'objet
de l'enquéte, et I'adresse du site internet ainsi que du ou des lieux ouU ces
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documents peuvent étre consultés s’ils différent de I'adresse et des lieux
ou le dossier peut étre consulté. Il fait état, lorsqu’ils ont été émis, de
I'existence de l'avis de l'autorité environnementale mentionné au V de
I'article L122-1 et a I'article L.122-7 du présent code ou a l'article L.104-6 du
code de l'urbanisme, et des avis des collectivités territoriales et de leurs
groupements mentionnés au V de l'article L.122-1 du présent code, ainsi
que du lieu ou des lieux ou ils peuvent étre consultés et de I'adresse des
sites internet ou ils peuvent étre consultés si elle difféere de celle
mentionnée ci-dessus. »

Cet avis est diffusé par voie dématérialisée, par voie d'affichage et par
voie de deux journaux locaux au moins 15 jours avant le début de
I'enquéte. L'ampleur de la diffusion est proportionnée au projet.

Cet avis doit faire I'objet d’une seconde diffusion dans les huit premiers
jours aprés le début de I'enquéte.

L'affichage doit répondre a un standard défini par l'article 1 de l'arrété
du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de I'affichage
de l'avis d’enquéte publique mentionné a l'article R. 123-11 du code de
I'environnement :

« Les affiches mentionnées au Il de l'article R. 123-11 mesurent au moins
42 x 59,4 cm (format A2). Elles comportent le titre « avis d’enquéte
publique » en caractéres gras majuscules d’au moins 2 cm de hauteur et
les informations visées a l'article R. 123-9 du code de I'environnement en
caractéres noirs sur fond jaune. »

La durée de I'enquéte publique ne peut étre inférieure a 30 jours pour
les projets, plans et programmes faisant l'objet d‘une évaluation
environnementale. Elle est fixée par l'autorité compétente chargée de
I'ouvrir et de l'organiser.

Durant l'enquéte, le public peut consigner ses observations et
propositions sur le registre d’enquéte, établi sur feuillets non mobiles,
coté et paraphé par le commissaire enquéteur ou un membre de la
commission d’enquéte et tenu a sa disposition dans chaque lieu
d’enquéte ou sur le registre dématérialisé si celui-ci est mis en place.

En outre, les observations et propositions écrites et orales du public
sont également recues par le commissaire enquéteur ou par un membre
de la commission d’enquéte, aux lieux, jours et heures de permanences.
Elles peuvent également étre adressées par voie postale ou par courrier
électronique au commissaire enquéteur ou au président de |la
commission d‘enquéte.

Le dossier d’enquéte publique est mis en ligne pendant toute la durée
de l'enquéte. Il reste consultable, pendant cette méme durée, sur
support papier en un ou plusieurs lieux déterminés des I'ouverture de
I'enquéte publique. Un acces gratuit au dossier est également garanti par
un ou plusieurs postes informatiques dans un lieu ouvert au pubilic.
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Le commissaire enquéteur (ou la commission d‘enquéte) peut
auditionner toute personne, ou toute structure ou service qu'il lui parait
utile de consulter pour compléter son information, visiter les lieux, et
demander de compléter le dossier par d’autres documents utiles a la
bonne information du public.

Une réunion d’information et d’échange avec le public peut étre
organisée.

Au terme de I'enquéte, le(s) registre(s) est (sont) cloturé(s) (article R123-
19); le commissaire enquéteur ou la commission d‘enquéte rend son
rapport et ses conclusions motivées dans un délai de trente jours .

Le commissaire enquéteur ou la commission d‘enquéte consigne, dans
une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles
sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet .

Une enquéte complémentaire peut étre organisée lorsque des
modifications substantielles sont apportées au projet, plan ou
programme, a |'étude d‘impact, a [I'étude d’incidences
environnementales .

L'autorité compétente publie le rapport et les conclusions de I'enquéte
publique sur le site internet oU a été publié I'avis mentionné au | de
I'article R. 123-11 et le tient a la disposition du public pendant un an .

L'autorité compétente organisatrice de I'enquéte publique indemnise le
commissaire enquéteur (ou la commission d‘enquéte) des vacations et
des frais engagés. Elle prend en charge tous les frais nécessaires a la
réalisation de I'enquéte (publications légales...).
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La publicité légale et le Géoportail de I'urbanisme

Pour étre exécutoire, les actes relatifs a |'élaboration, I'évaluation et
I'évolution du plan local d’urbanisme [intercommunal] (PLU[i]) pris par les
collectivités et le document d‘urbanisme doivent faire I'objet de
formalités réglementaires. Le caractere exécutoire des actes et celui des
documents d’urbanisme sont deux sujets a considérer distinctement.

Publicité et entrée en vigueur des actes relatifs a I|'élaboration,
I’évaluation et I'évolution du PLU(i)

« l.--Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein
droit dés qu’ils ont été portés a la connaissance des intéressés dans les
conditions prévues au présent article et, pour les actes mentionnés a
I'article L. 2131-2, qu’il a été procédé a la transmission au représentant de
I’Etat [..]. Le maire peut, sous sa responsabilité, certifier le caractére
exécutoire d’un acte.

I.- [Les délibérations du conseil municipal ou les décisions prises par
délégation du conseil municipal en application de l'article L. 2122-22] sont
transmis au représentant de I’Etat dans le département ou & son délégué
dans l'arrondissement, dans les conditions prévues au Il [...].

Il.- La transmission prévue au | peut s’effectuer par voie électronique,
selon des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat. Pour les
communes de plus de 50 000 habitants, cette transmission est réalisée
selon ces modalités. [...]

La preuve de la réception des actes par le représentant de I'Etat dans le
département ou son délégué dans l'arrondissement peut étre apportée
par tout moyen. L'accusé de réception, qui est immédiatement délivré,
peut étre utilisé a cet effet mais n’est pas une condition du caractere
exécutoire des actes. »

Les actes devant faire I'objet de mesures de publicités et d’'information :

1° la délibération qui prescrit I'élaboration ou la révision du PLU(i) et
qui définit les objectifs poursuivis ainsi que les modalités de la
concertation. Il en est de méme, le cas échéant, de l'arrété qui
définit les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation
lors de la modification du PLU() ;

2° la délibération qui approuve, révise, modifie ou abroge le PLU(i) ;

3° le décret ou l'arrété pronongant la déclaration d’utilité publique
prévue a l'article L.153-58 ;

4° la décision ou la délibération pronongant la déclaration de projet ainsi
que la délibération ou I'arrété mettant le plan en compatibilité avec la
déclaration de projet dans les conditions prévues a l'article L153-58 ;

5° la délibération qui approuve la modification ou la révision du plan
local d’urbanisme ainsi que |'arrété mettant le plan en compatibilité
en application de l'article L. 153-53;

6° La décision mentionnée a l'article R104-33, en cas de modification
ou de mise en compatibilité, de réaliser ou non une évaluation
environnementale.
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Tous ces actes doivent étre affichés pendant un mois au siége de I'EPCI
compétent et dans les mairies des communes membres concernées, ou
en mairie. Cet affichage doit étre mentionné dans un journal diffusé
dans le département, a I'exception de la décision mentionnée au 6° de
I'article R. 153-20.

Les actes doivent également étre publiés :

1° Au Recueil des actes administratifs de I'Etat dans le département,
lorsqu’il s’agit d’un arrété préfectoral.

2° Au journal officiel de la République francaise, lorsqu’il s'agit d'un
décret en conseil d’Etat.

Chacune de ces formalités de publicité mentionne le ou les lieux ou le
dossier peut étre consulté.

L'arrété ou la délibération produit ses effets juridiques des I'exécution
de I'ensemble des formalités prévues, la date a prendre en compte pour
I'affichage étant celle du premier jour ou il est effectué.

Par ailleurs, depuis le 1° janvier 2023, la publication doit aussi étre
effectuée sur le Géoportail de I'urbanisme. Le caractére exécutoire est
engagé des que le PLU(i) et la délibération qui I'approuve sont y sont
publiés et :

- dés leur transmission 3 |'autorité administrative compétente de I'Etat,
si le territoire est couvert par un SCoT approuvé ;

- un mois apres leur transmission a I'autorité administrative compétente
de I'Etat, en l'absence de SCoT, ou lorsque le PLU(i) comporte des
dispositions tenant lieu de programme local de I'habitat, sauf si une
demande de modifications est adressée dans ce délai.

Le Géoportail de I'urbanisme est, pour I'ensemble du territoire, le portail
national de l'urbanisme pour I'acces dématérialisé, a partir d’'un point
d’entrée unique, aux documents d’urbanisme et aux servitudes d’utilité
publique. L'adresse est : www.geoportail-urbanisme.gouv.fr

La collectivité est responsable de son contenu (tout comme les
gestionnaires de servitudes). Elle assure le téléversement des fichiers sur
la plateforme et est responsable de l'exactitude de ces éléments. Les
fichiers (texte et graphique) doivent étre conformes aux prescriptions
nationales du conseil national de l'information géographique (CNIG) et
étre structurés en une base de données géographiques exploitables par
un outil SIG, et interopérable.

Les prescriptions techniques sont consultables sur le site internet du CNIG :

http://cnig.gouv.fr/?page_id=2732

et sur le site internet du Géoportail de l'urbanisme :
http://www. rtail-urbanism v.fr/f:
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La production et le stockage d’énergie :
approche parallele et complémentaire au PLUi

Dans les dispositions générales de l'urbanisme, la question de la maitrise
de l'énergie et de la production énergétique a partir de sources
renouvelables figure parmi les sujets que les PLUi doivent traiter.

Ainsi, dans le reglement écrit, des dispositions peuvent étre intégrées en
ce sens: insertion de panneaux en fagade ou en toiture, implantation
d’'ombriéres, urbanisation sur les secteurs desservis par les réseaux de
chaleur/de froid, implantation de parc...

En outre, les équipements dont la production d’énergie est destinée au
marché (et non a l'autoconsommation) sont, par destination, des
équipements d’intérét collectif relevant de la sous-destination « locaux
techniques et industriels des administrations publiques et assimilés ». A ce
titre, ils figurent trés souvent comme des constructions autorisées dans
le réglement des zones U, AU, A et N.

Dans les secteurs oU s’applique la loi Montagne, la création d'un parc
photovoltaique est spécifiquement considérée comme de l'urbanisation
nouvelle : elle doit étre classée en zone a urbaniser (AU).

La loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la
production d’énergies renouvelables (APER), en méme temps qu’elle
prévoit la définition de zones d'accélération pour I'implantation
d’installations terrestres de production d’énergies renouvelables, ouvre
la possibilité, dans la mesure ou les objectifs de production d’énergie
sont atteints, de délimiter dans les documents d’urbanisme, des
secteurs dans lesquels ces installations sont exclues ou soumises a
condition.

De plus, dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence
territoriale, les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
du PLUI peuvent identifier les zones d’accélération pour I'implantation
d’installations terrestres de production d’énergies renouvelables.

Parallélement, la loi APER institue de nouvelles approches en particulier
sur les secteurs agricoles, naturels et forestiers.

Ainsi, une installation située sur une parcelle agricole est définie comme
agrivoltaique, lorsque les modules permettant la production
d'électricité via I'énergie radiative du soleil, contribuent durablement a
I'installation, au maintien ou au développement de la production
agricole en apportant au moins |'un des services suivants :

+ amélioration du potentiel et de I'impact agronomique ;
* adaptation au changement climatique ;
* protection contre les aléas ;

» amélioration du bien-étre animal.
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La production agricole doit demeurer |'activité principale de la parcelle
et l'installation doit présenter des caractéristiques garantissant sa
réversibilité.

A ces conditions, ces installations sont considérées comme nécessaires
aux exploitations agricoles. En corollaire, I'installation de serres, hangars
et ombriéres a usage agricole équipés de panneaux photovoltaiques doit
correspondre a une nécessité lide a I'exercice effectif d’'une activité
agricole, pastorale ou forestiére significative.

Deux cas de figure sont possibles pour un projet d’installation :

- les surfaces agricoles et forestieres ouvertes et les conditions
d'implantation sont définies dans un accord cadre
départemental : la création du parc fait I'objet d’un avis simple
de la CDPENAF;

- les surfaces agricoles et forestieres ne sont pas définies dans
I'accord cadre ou bien ce sont des surfaces naturelles : la création
du parc fait I'objet d’un avis conforme de la CDPENAF.

Enfin, les installations implantées sur les sols ne sont pas autorisées dans
les zones forestieéres lorsqu’elle nécessite un défrichement soumis a
évaluation environnementale systématique.

Les parcs de stationnement extérieurs existants d'une superficie
supérieure a 1 500 metres carrés sont équipés, sur au moins la moitié de
cette superficie, d’'ombriéres intégrant un procédé de production
d’énergies renouvelables. Toutefois, cette obligation fait |'objet de
dispositions transitoires et dérogatoires (parking mutualisé, contraintes
diverses, travaux prévus...).
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